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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 028 DE 2007 CAMARA,
132 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 4 de diciembre de 2008
Doctora

SANDRA OVALLE GARCIA
Secretaria General Comision Sexta
Senado de la Republica

Ciudad

Respetada doctora Ovalle:

Adjunto ponencia para segundo debate Senado del Proyecto de ley
numero 028 de 2007 Camara, 132 de 2008 Senado, por la cual se mo-
difica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones, con pliego de
modificaciones.

Cordialmente,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
Bogota, D. C., 4 diciembre de 2008
Doctor
Honorable Senador
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Senado de la Reptiblica
Ciudad
Respetado Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Sexta del honorable Senado de la Repuiblica, de conformidad con la
Ley 5" de 1992, me permito rendir ponencia favorable con pliego de mo-
dificaciones, para que se dé segundo debate del Proyecto de ley niimero
028 de 2007 Camara, 132 de 2008 Senado, por la cual se modifica la
Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Adminis-

trativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion en Colombia y se dictan otras disposiciones.

ORIGEN Y TRAMITE DEL PROYECTO

Los autores de la iniciativa son el honorable Representante Jaime
Restrepo Cuartas y la honorable Senadora Marta Lucia Ramirez quienes
materializaron las experiencias recopiladas en el foro Maloka en el texto
de este proyecto de ley. La iniciativa tiene origen en la Camara de Re-
presentantes en la cual fue radicada por el Representante Jaime Restrepo
Cuartas.

Fueron designados como ponentes para primer debate en Camara, los
Representantes a la Camara, Buenaventura Leon Ledn, (Coordinador);
Ciro Rodriguez Pinzén, Jaime Restrepo Cuartas y Diego Patifio Amari-
les. El proyecto fue aprobado en primer debate por la Comisién Sexta de
la Camara el dia 5 de diciembre de 2007.

Luego de su aprobacion en primer debate en la Camara de Represen-
tantes, el proyecto de ley fue sujeto de algunos cambios y recibio el aval
del Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico) para
su tramite en segundo debate en la honorable Camara de Representantes.
Para este segundo debate fueron designados como ponentes Buenaven-
tura Leon Leon, (Coordinador), Ciro Rodriguez Pinzon, Jaime Restrepo
Cuartas, Diego Patifio Amariles, Héctor Faber Giraldo Castaiio y Pedro
Obando Ordéfiez.

El texto del proyecto de ley, fue aprobado con modificaciones en se-
gundo debate por unanimidad, en sesion plenaria de la Camara de Repre-
sentantes el dia 19 de agosto de 2008.

OBJETIVO Y JUSTIFICACION

En primer lugar, valga la pena destacar, que de acuerdo con la Cons-
titucién!, la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Colombia, son una
funcién publica, por lo que se debe reconocer el compromiso del Gobierno
Nacional y el Congreso para lograr mayores niveles de institucionaliza-
cion y de promocion de las actividades cientificas y tecnologicas del pais.
Esta necesidad es una respuesta concreta, dentro del marco de un Estado
Social de Derecho, a los desafios que él impone a nuestra sociedad el
nuevo orden mundial caracterizado por el fenomeno de la globalizacion y
el conocimiento como fuente generadora de riqueza y desarrollo.

El objeto general del proyecto de ley, es modificar la Ley 29 de 1990,
convertir el actual Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, transformar el actual

1 Articulos 27, 65, 67,69, 70 y 71.
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Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia,
Francisco José de Caldas, actualmente establecimiento ptblico del orden
nacional, en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion que se denominara Colciencias, y definir fuentes estables y
crecientes de financiacion del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion.

El pais ha venido avanzando en los ultimos afios en la construccion
de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT), en el que
se han conjugado esfuerzos publicos y privados este apalancamiento de
capitales publicos y privados implica responsabilidad para el Gobierno
de mantener la inversiéon en CTI con el fin de incrementar la inversion
del sector privado lo que conduce un crecimiento del PIB. Aunque si
bien este proceso ha sido importante, es necesario generar cambios insti-
tucionales en el campo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, para
impulsar el crecimiento del pais.

Los articulos 16 de la Ley 344 de 1996 y 75 de la Ley 812 del aflo
2003, establecen que el SENA debera destinar la cuarta parte de los re-
cursos provenientes del 20% de los aportes sobre néomina que trata el
comentado articulo 16, para el desarrollo de ciencia y tecnologia, los que
a través de Colciencias son utilizados en proyectos como el que llevan a
cabo con la Federacion Nacional de Cafeteros o con Fedepalma.

Teniendo lo anterior claro podemos decir que bajo el esquema actual
del SNCTI, la inversion en Actividades Cientificas, Tecnologicas y de
Innovacion (ACTI) se ha mantenido lejos de los niveles recomendados y
aceptados en el ambito internacional. Segin estadisticas del Observato-
rio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (OCYT), la inversion en ACTI
sumo 0,52% del PIB en el afio 2005 y 0,47% en el 2006; mientras que en
paises como Israel y Suecia el gasto en Investigacion y Desarrollo (I+D)
como porcentaje del PIB supera el 4%, y en paises Latinoamericanos
como Chile y Brasil, la inversion en ACTI como proporcion del PIB su-
pera la de Colombia de manera significativa.

Esta situacion ocurre a pesar de que la Constitucion Politica sefiala
que “El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacidén”; de que existe un con-
junto normativo a partir de la Ley 29 de 1990 que pretende fomentar la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico y de que la Mision de
Ciencia, Educacion y Desarrollo establecid que: “para que una nacidén
sea viable debe invertir no menos del 2,0% de su PIB en actividades de
ciencia, tecnologia e innovacion”. En tal sentido, uno de los grandes retos
para Colombia y para el Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Inno-
vacion es promover y consolidar nuevas fuentes de financiacion estables
y suficientes.

Otro de los grandes retos para la consolidacion del SNCTI, es el for-
talecimiento institucional. La escasa participacion de Colciencias en el
primer nivel del Estado (Consejo Nacional de la Politica Econémica y
Social -Conpes y el Consejo de Ministros), ha imposibilitado un didlogo
dinamico y permanente entre la politica de CTI y las demas politicas
nacionales y sectoriales, lo que acompafiado del bajo reconocimiento de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion como factores estratégicos para
el desarrollo economico y social, hace que el impacto de estas tanto en
la politica como en la administracion del Estado sean igualmente limita-
das.

El Presidente de la Republica, ha ratificado la importancia de invertir
en CTI al menos el 1% del PIB en 2010, como requisito fundamental
para mejorar los niveles de competitividad y la resolucion de problemas
sociales. Este compromiso implica un importante punto de inflexion en la
forma como se crean y consolidan condiciones para que el conocimiento
sea un instrumento del desarrollo en los diferentes eslabones de la socie-
dad y principalmente en las empresas.

El proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica es coherente con el conjunto de politicas en marcha
para mejorar la capacidad cientifica y tecnoldgica del pais y orientarla
hacia la innovacion y la competitividad. Como principales objetivos se
plantean:

« Darle a Colciencias los instrumentos politicos, legales y administrati-
vos para que pueda cumplir su tarea como entidad lider en esta materia.

* Mejorar la articulacion y coordinacion de los esfuerzos publicos, me-
diante la planeacion y programacion presupuestal con instrumentos como
el Conpes y el Marco de Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

* Desarrollar un esquema financiero que facilite la financiacion de in-
vestigacion e innovacion mediante la articulacion de recursos internacio-
nales, publicos y privados.

Por lo tanto, el proyecto de ley cambia la naturaleza de Colciencias, de
un Establecimiento Publico a un Departamento Administrativo, lo cual le
otorga un papel de rector de la formulacion de politica publica de CTIL, le
da mayor visibilidad en la estructura del Estado y es una clara sefial de la
importancia que tiene el tema para el pais en el corto y el largo plazo.

Adicionalmente, se propone en el presente proyecto de ley la creacion
del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas como un fondo especial
que se manejara como un patrimonio auténomo administrado por el De-
partamento Administrativo -Colciencias- mediante un contrato de fidu-
cia mercantil. Con el Fondo se podran financiar programas, proyectos
y actividades de ciencia, tecnologia e innovacién e invertir en Fondos
de Capital de Riesgo u otros instrumentos financieros, para el apoyo a
programas, proyectos y actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.
El Fondo hara mas fécil la financiacién de investigacion e innovacion
mediante la articulacion de recursos internacionales, ptblicos y privados.
Ya que la ejecucion de recursos es mucho mas eficiente y le es posible
realizar inversiones en proyectos de alta rentabilidad, el Fondo constituye
una herramienta importante en el apalancamiento de recursos privados en
ciencia, tecnologia e innovacion.

Para asegurar la estabilidad del flujo de recursos para inversion en
ciencia, tecnologia e innovacion, es importante en este proyecto de ley,
la introduccion de un mecanismo de planeacion de la inversion que se ha
denominado Marco de Inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Esta herramienta sera de periodicidad cuatrianual y busca darle equilibrio
a los recursos dedicados a la actividad mediante un ejercicio juicioso de
planeacion de la inversion de acuerdo a las restricciones presupuestales
existentes y las metas planteadas.

Fomentar el desarrollo de la CTI no es un proceso del cual se estén
esperando resultados a la deriva, pues esta experiencia ya la han tenido
otros paises alrededor del mundo con muy buenos resultados.

Por parte de Estados Unidos segun cifras de JONES (2002) por lo me-
nos el 80% del crecimiento econdmico se le atribuye a una inversion cada
vez mas intensa en CTI en el periodo comprendido entre 1950 a 1993.

En el caso de Corea debemos decir que la relacion entre crecimiento y
distribucion fue de tipo sinérgico mas que conflictivo y esto se debe a que
en ese pais no hay ningiin Ministerio que no esté involucrado con ciencia
o tecnologia ni tampoco una empresa que no entienda su importancia y
la implemente como modelo de desarrollo aun a pesar que la experticia
foranea puede ser mucho mas barata.

No debemos dejar de un lado los ejemplos de paises como Méjico y
Chile quienes han hecho una apuesta por el progreso basado en el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia.

Por su parte M¢jico aspira incrementar su inversion en CIT en
43.450.000.000 pesos mejicanos lo que representa un 11% mas con rela-
cion a la inversion activa. Esto lo afirm¢ el pasado 28 de octubre el presi-
dente mejicano en el marco de la Segunda Reunion de Ministros y Altas
Autoridades de Ciencia y Tecnologia convocado por la OEA, en donde
dijo: “ En M¢jico tenemos muy claro que el éxito o fracaso de la Nacion
en este Siglo XXI no depende ni de las reservas petroleras ni de los recur-
sos naturales, incluso de la estructura. ...depende de las oportunidades que
demos a la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, que son
esenciales para impulsar el desarrollo de nuestros paises, para dinamizar el
crecimiento econdmico y para elevar la competitividad™2.

Albert Ramdin, Secretario General adjunto de la OEA en el marco
de la Segunda Reunioén de Ministros y Altas Autoridades de Ciencia y
Tecnologia convocado por la OEA, llamé a las Naciones del continente a
asignar mas recursos publicos a los rubros de ciencia y tecnologia, pues
en su criterio “la ciencia, la tecnologia y la innovacion no deben ser un

2 Periodico Excelsor. Pags. 6, 7 y 8. Octubre 28 del afio 2008. Ciudad de Méjico.
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ejercicio que se lleve a cabo de manera aislada sino como parte de una
politica de desarrollo estratégico y programada™.

Un ejemplo claro del desarrollo de la politica cientifista del pais meji-
cano puede ser, entre otros, la expedicion de la Ley de Petrdleos Mejica-
nos*, promulgada el 23 de octubre del afio en curso.

En el caso de Chile el Gobierno en el afio 2006 dio a conocer un pro-
yecto en el que se cred una prima de hasta un 3% sobre las ventas de
cobre que realicen las empresas privadas, y en el que se estipulaba que
los fondos se destinarian a proyectos nacionales para el desarrollo de tec-
nologia e innovacion.

Por otro lado debemos tener en cuenta que el fomento y desarrollo del
sector de la ciencia y tecnologia es un proceso que presenta una relacion
de “beneficio mutuo”, en el sentido de que al fomentarlo se benefician
tanto el sector privado, quien comprende la necesidad de transformacion
tecnoldgica por estar en un mundo globalizado; como el sector publico
quien de un lado observa un crecimiento significativo en el PIB y del otro
un aumento en los tributos por parte de las empresas privadas que han
aumentado su competitividad por medio del CIT. Lo anterior se condensa

en el siguiente esquema:
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BENEFICIO PARA LA SOCIEDAD:
Reflejado en inversion,

El proyecto transforma el actual Instituto Colombiano para el Desa-
rrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Francisco José de Caldas -Colcien-
cias-, en un Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion; crea el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e innovacion;
cambia la denominacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
crea el Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas; el Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion y dicta una
serie de disposiciones complementarias.

PRIMER DEBATE

El dia 3 de diciembre de 2008, en sesion de la Comision VI Constitu-
cional Permanente, se llevd a cabo el estudio y aprobacion del Proyecto
de ley niimero 028 de 2007 Camara, 132 de 2008 Senado, por la cual se
modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en departamento
administrativo, se fortalece el sistema nacional de ciencia, tecnologia ¢ in-
novacion en Colombia y se dictan otras disposiciones. Las intervenciones
de los Senadores: Honorables Senadores Gabriel Acosta Bendeck, Jorge
Eliécer Guevara, Plinio Olano Becerra y Oscar Suarez Mira que ratificaron
su apoyo al proyecto y la necesidad de buscar nuevas fuentes de recursos
para la estabilidad financiera del nuevo Departamento Administrativo.

3 Periédico La Reforma. Pag. 13. Octubre 28 del afio 2008. Ciudad de Méjico.

4 Periodico El Universal. Pag. 13. Octubre 28 del afio 2008. Ciudad de Méjico.
Especificamente en los articulos 7°, 22 y 30 de esta ley en los que se desarrolla
el impulso de la investigacion cientifica y se resalta el papel de las instituciones
educativas para tal fin.

El Ponente aclar6 que el presente proyecto de ley de ninguna manera
vulnera los recursos de otras instituciones como el SENA. Por ello pre-
sento la Proposicion sustitutiva del articulo 21 del proyecto, en el sentido
de suprimir el paragrafo segundo, que expresaba: “Teniendo en cuenta la
naturaleza parafiscal de los recursos del SENA, esa entidad ejecutara los
recursos a que hace referencia el articulo 16 de la Ley 344 de 1996, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 812 de 2003, ley orga-
nica del plan de desarrollo” por cuanto hace referencia a leyes vigentes.
Igualmente esta proposicion fue aprobada por unanimidad.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los valiosos aportes del honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, del Ministerio
de la Proteccion Social, del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, del Instituto Co-
lombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José
de Caldas” Colciencias, del Instituto Nacional de Salud, de la Asociacion
Colombiana para el avance de la Ciencia, ACAC, la Asociaciéon Colom-
biana de Universidades-ASCUN, de la Asociacion Colombiana de Inge-
nieros, ACIEM, de la Camara Colombiana de la Infraestructura, y de la
Corporacion de Planeacion y Transferencia Tecnoldgica Agropecuaria, se
han introducido modificaciones, ajustes y precisiones que a continuacion
seflalamos y que enriquecieron el presente proyecto.

De acuerdo a lo anterior, se presentan las siguientes modificaciones y
los textos de los articulos modificados quedaran asi:

Articulo 1°. Objetivo general. El objetivo general de la presente ley es
fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y a Colciencias para
lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion, para darle valor agregado a los productos y servicios de nuestra eco-
nomia y propiciar e/ desarrollo productivo y una nueva industria nacional.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Por medio de la presente ley se
desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en
materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del desarrollo tecnolo-
gico y de la innovacion y se consolidan los avances hechos por la Ley 29
de 1990, mediante los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la
divulgacién del conocimiento, la investigacion cientifica, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion y el aprendizaje permanentes.

2. Definir las bases para la formulacién de un Plan Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

3. Incorporar la ciencia, la tecnologia y la innovacion, como ejes trans-
versales de la politica econdmica y social del pais.

4. Transformar el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Cien-
cia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” -Colciencias-, actual-
mente establecimiento publico del orden nacional, en el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se denominara
Colciencias.

5. Transformar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon —SNCTI-.

6. Fortalecer la incidencia del SNCTI en el entorno social y econd-
mico, regional e internacional, para desarrollar los sectores productivo,
economico, social y ambiental de Colombia, a través de la formacion
de ciudadanos integrales, creativos, criticos, proactivos e innovadores,
capaces de tomar decisiones trascendentales gue promuevan el emprendi-
miento y la creacion de empresas y que influvan constructivamente en el
desarrollo econdémico, cultural y social.

7. Definir las instancias e instrumentos administrativos y financieros
por medio de los cuales se promueve la destinacién de recursos publicos
y privados al fomento de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

8. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y
ejecucion del Gobierno y la participacion de los diferentes actores de la
politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

9. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacidon e internacionalizacion de las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion, de acuerdo con las dindmicas internacio-
nales.



Pagina 4

Jueves 4 de diciembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 891

10. Orientar el fomento de actividades cientificas, tecnologicas y de
innovacion hacia el mejoramiento de la competitividad en el marco del
Sistema Nacional de Competividad.

11. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimien-
to del conocimiento cientifico y el desarrollo de la innovacion para el
efectivo cumplimiento de la presente ley.

Articulo 3°. Bases para la consolidacion de una politica de Estado en
ciencia, tecnologia e innovacion. Ademas de las acciones previstas en
el articulo 2° de la Ley 29 de 1990, las politicas publicas en materia de
estimulo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, estaran
orientadas por los siguientes propdsitos:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de
competitividad del pais para dar valor agregado a los productos y servi-
cios de origen nacional y elevar el bienestar de la poblacion en todas sus
dimensiones.

2. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion a los procesos productivos, para incrementar la productividad
y la competitividad que requiere el aparato productivo nacional.

3. Establecer los mecanismos para promover la transformacién y mo-
dernizacion del aparato productivo nacional, estimulando la reconversion
industrial, basada en la creacion de empresas con alto contenido tecnold-
gico y dando prioridad a la oferta nacional de innovacion.

4. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar
areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pafs.

5. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en
el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

6. Promover la calidad de la educacién formal y no formal, parti-
cularmente en la educacion media, técnica y superior para estimular la
participacién y desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores,
emprendedores, desarrolladores tecnoldgicos e innovadores.

7. Promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, aprovechando las potencialida-
des en materia de recursos naturales, lo que reciban por su explotacion, el
talento humano y la biodiversidad, para alcanzar una mayor equidad entre
las regiones del pais en competividad y productividad.

Articulo 4°. Principios y criterios de la actividad de fomento y es-
timulo. Los principios y criterios que regiran el fomento, desarrollo y
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como las
actividades de investigacion que realicen los organismos y entidades de
la administracion publica, seran los siguientes:

1. Evaluacion. Los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que sean objeto de fomento, apoyo o estimulo,
en términos de esta ley, seran evaluados y se tomaran en cuenta para el
otorgamiento de apoyos posteriores.

2. Participacion en la toma de decisiones. Las comunidades cientificas
y los sectores sociales y productivos participaran en la formulacion y en
la determinacion de las politicas generales en materia de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, en los temas que determine el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —Colciencias-.

3. Descentralizacion. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion deben ser promotores de la descentralizacion terri-
torial e institucional, procurando el desarrollo armonico de la potenciali-
dad cientifica y tecnoldgica del pais, buscando asi mismo, el crecimiento
y la consolidacion de las comunidades cientificas en los departamentos y
municipios.

4. Revision y actualizacion. Las politicas y estrategias de apoyo al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion, deben ser periodica-
mente revisadas y actualizadas, de manera que impacten el aparato pro-
ductivo nacional.

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y personas
objeto de apoyo, se podran seleccionar mediante convocatorias publicas,
basadas en criterios de mérito y calidad.

6. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las actividades
cientificas, tecnoldgicas e innovadoras debe ser continuo, oportuno y su-
ficiente para garantizar su crecimiento y sostenibilidad.

7. Divulgacion. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- que reciban apoyo del Go-
bierno Nacional, deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5°
de la Ley 29 de 1990 y divulgar los resultados de sus investigaciones y
desarrollos tecnoldgicos y de innovacion, sin perjuicio de los derechos
de propiedad intelectual correspondientes, y de la informacion que, por
razon de su naturaleza, tenga caracter de reserva.

8. Proteccion. El Estado promovera el desarrollo de politicas e ins-
trumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad
intelectual de los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 6°. Objetivos generales. Seran objetivos generales del Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colcien-
cias-:

1. Crear una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divul-
gacion del conocimiento, y la investigacion cientifica, la innovacion y el
aprendizaje permanentes.

2. Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estratégica de
Colombia en las dinamicas del sistema internacional que incorporan el
conocimiento y la innovacion y generan posibilidades y desafios emer-
gentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones internacionales, en
el marco de la sociedad global del conocimiento.

4. Articular y enriquecer la investigacion, el desarrollo cientifico, tec-
nologico y la innovacion con el sector privado, en especial el sector pro-
ductivo.

5. Propiciar el fortalecimiento de la capacidad cientifica, tecnologica,
de innovacion, de competitividad y de emprendimiento, y la formacion
de investigadores en Colombia.

6. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia con sus com-
ponentes basicos y aplicados al desarrollo tecnoldgico innovador, aso-
ciados a la actualizacion y mejoramiento de la calidad de la educacion
formal y no formal.

7. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar
areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais, en las cien-
cias basicas, sociales y humanas, de acuerdo con las prioridades definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de los Consejos Departa-
mentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y politicas integrales, no-
vedosas y de alto impacto positivo para la descentralizacion de las activi-
dades cientificas, tecnologicas y de innovacion, integrado a las dindmicas
internacionales.

9. Definir y alinear los procesos para el establecimiento de prioridades,
asignacion, articulacion y optimizacion de recursos de toda clase para la
ciencia, la tecnologia, la innovacion y el resultado de estos, como son el
emprendimiento y la competitividad. Las anteriores acciones respetaran
la autonomia y las prioridades definidas por cada entidad.

10. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en
el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

Articulo 7°. Funciones. El Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —Colciencias-, tendrd a su cargo, ademas de las
funciones generales que prevé la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo del
Estado en ciencia, tecnologia e innovacion, para la formacion de capaci-
dades humanas y de infraestructura, la insercién y cooperacioén interna-
cional y la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
para consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la innovacion y
la competitividad.

2. Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, poli-
ticas nacionales para el desarrollo cientifico y tecnoldgico y para la innova-
cidn que se conviertan en ejes fundamentales del desarrollo nacional.

3. Diseflar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional los
planes y programas del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion —Colciencias- y el Plan Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.
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4. Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion para la consolidacién de la nueva sociedad y economia
basadas en el conocimiento.

5. Promover el desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion en el
pais, de acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones trazadas
por el Gobierno Nacional.

6. Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrollos cientificos,
tecnologicos e innovadores, se relacionen con los sectores social y producti-
vo, y favorezcan la productividad, la competitividad, el emprendimiento, el
empleo y el mejoramiento de las condiciones de vida de los ciudadanos.

7. Velar por la consolidacion, fortalecimiento y articulacion del Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SNCTI- con las en-
tidades y actores del sistema, en estrecha coordinacion con el Sistema
Nacional de Competitividad.

8. Promover la formacion del recurso humano para desarrollar las
labores de ciencia, tecnologia e innovacion, en especial en maestrias y
doctorados, en aquellos sectores estratégicos para la transformacion y el
desarrollo social, medio ambiental y econdmico del pais, en cumplimien-
to del ordenamiento constitucional vigente.

9. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instrumen-
tos financieros y administrativos de gestion para la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

10. Disefiar e implementar estrategias y herramientas para el segui-
miento, evaluacion y retroalimentacion sobre el impacto social y econo-
mico del Plan Nacional de Desarrollo.

11. Promover la inversion a corto, mediano y largo plazo, para la in-
vestigacion, el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion.

12. Promover, articular y proyectar los esquemas organizacionales del
conocimiento, regionales, departamentales y municipales de ciencia, tec-
nologia e innovacion, para potenciar su propio desarrollo y armonizar la
generacion de politicas.

13. Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitucional,
interregional e internacional con los actores, politicas, planes, programas,
proyectos y actividades estratégicos para la consecucion de los objetivos
del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

14. Coordinar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion con las politicas nacionales, regionales y sectoriales del Estado, en
financiamiento, educacion, cultura, desarrollo econdmico, competividad,
emprendimiento, medio ambiente, seguridad social, salud, agricultura,
minas y energia, infraestructura, defensa nacional, ordenamiento territo-
rial, informacion, comunicaciones, politica exterior y cooperacion inter-
nacional y las demas que sean pertinentes.

15. Definir y orientar lineas tematicas prioritarias y operativas del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SNCTI-, para lo
cual podra modificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; crear nuevas estructuras sobre las dife-
rentes areas del conocimiento; definir su nombre, composicion y funcio-
nes; dictar las reglas para su organizacion y disefiar las pautas para su in-
corporacion en los planes de las entidades vinculadas con su ejecucion.

16. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico
en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales incluiran areas estratégi-
cas y programas especificos y prioritarios a los que se les debera otorgar
especial atencion y apoyo presupuestal; respetando la autonomia y las
prioridades definidas por cada entidad publica.

17. Disefiar, articular y estimular politicas e instrumentos para la inversion
privada, doméstica o internacional, en ciencia, tecnologia ¢ innovacion.

18. Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion,
DNP, en coordinacion con las demas entidades nacionales que ejecutan
politica de ciencia, tecnologia e innovacion; los recursos y la destinacion
de los mismos en el tramite de programacion presupuestal tomando como
base el Plan Nacional de Desarrollo y la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion adoptada por el Conpes.

19. Otorgar y apoyar los estimulos a instituciones y personas por sus
aportes a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, a través de distinciones
y reconocimientos.

20. Proponer la creacion de estimulos e incentivos sociales y econd-
micos para aumentar en forma significativa la inversion en ciencia, tec-
nologia e innovacion.

21. Articular y aprovechar las politicas y programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, con aquellas que existen a nivel inter-
nacional.

22. Crear las condiciones para desarrollar y aprovechar el talento na-
cional, en el pais y en el exterior en el campo de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Articulo 12. Del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
—Colciencias-, tendra un Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, integrado por:

1. El Director del Departamento, quien lo presidira.

2. Los ministros de Educacion Nacional; Comercio, Industria y Tu-
rismo; Agricultura y Desarrollo Rural, Proteccion Social y el Director
del Departamento Nacional de Planeacion, quienes no podran delegar la
asistencia al mismo.

3. El Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA,
quien no podra delegar la asistencia al mismo.

4. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector acadé-
mico y cientifico, designadas por el Presidente de la Republica.

5. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector produc-
tivo designadas por el Presidente de la Republica.

6. Dos (2) personas de reconocida trayectoria del sector cientifico re-
gional, de departamentos diferentes a los seleccionados en el numeral 4
designadas por el Presidente de la Republica de candidatos presentados
por el Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion —Colciencias—.

Articulo 17. Objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion —SNCTI-. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién tendrd los siguientes objetivos:

1. Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a través del desa-
rrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion, como actividades esencia-
les para darle valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas empresas
basadas en investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion, alcanzar
mayores y sostenidas tasas de crecimiento econdmico, acumulacion y
distribucion de riqueza, con el objeto de mejorar los niveles de calidad de
vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con vision de largo plazo, los centros y gru-
pos de investigacion particulares y de las Instituciones de Educacion Su-
perior, sean publicas o privadas, los centros de desarrollo tecnoldgico,
los parques tecnoldgicos, los centros de productividad, las instituciones
dedicadas a la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion, las entidades de gestion, administracion y promocion del conoci-
miento, las incubadoras de empresas de base tecnologica y el desarrollo
del talento humano, las academias y sociedades cientificas, tecnologicas
y de innovacidn, y las diferentes redes, iniciativas de organizaciones e
individuos tendientes al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversion publi-
cay privada creciente y sustentable en investigacion, desarrollo tecnold-
gico, innovacion y formacion del capital humano, para la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion, como instrumentos determinantes de la dindmica
del desarrollo econémico, social y ambiental.

4. Disefiar modelos contemporaneos y visionarios de desarrollo econo-
mico y social, basados en procesos de ensefianza aprendizaje permanente
y democratizado de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, regidos por
politicas publicas, bajo la indelegable responsabilidad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion, adoptar de-
cisiones y emprender acciones en materia de ciencia, tecnologia e innova-
cion que contribuyan a la construccion conjunta e integrada de escenarios
de futuro de Colombia en el contexto mundial.

6. Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion entre la poli-
tica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnologia e innovacién con la
actuacion internacional del Estado y su politica exterior y promover su
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vinculacion con iniciativas y proyectos internacionales estratégicos de
ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias
existentes, con el objeto de que cada uno de los componentes desempefie
el papel especifico que le corresponde en el proceso, creando sinergia y
optimizacion de recursos.

8. Realizar el seguimiento y evaluacion de la politica nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion y de las actividades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién realizadas por el SNCTI.

9. Promover y evaluar la alianza estratégica universidad-empresa,
en funcion de desarrollar conjuntamente la ciencia, la tecnologia y la in-
novacidn en sectores estratégicos para el desarrollo econdmico y social
del pais.

Paragrafo. El cumplimiento de los objetivos se hara respetando las
competencias de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon —SNCTI-.

Articulo 18. Actividades del Sistema. Son actividades de los actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SNCTI-:

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y ac-
ciones sobre la intervencion del pais en los escenarios internacionales,
asi como los impactos y oportunidades internacionales para Colombia en
temas relacionados con la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

2. Promover el mejoramiento de la productividad y la competitividad
nacional.

3. Velar por la generacion, transferencia, adaptacion y mejora del co-
nocimiento cientifico, desarrollo tecnologico e innovaciones en la pro-
duccion de bienes y servicios para los mercados regionales, nacionales e
internacionales.

4. Investigar e innovar en ciencia y tecnologia.

5. Propender por integrar la cultura cientifica, tecnologica e innovado-
ra a la cultura regional y nacional, para lograr la apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en Colombia.

6. Procurar el desarrollo de la capacidad de comprension, valoracion,
generacion y uso del conocimiento, y en especial, de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion, en las instituciones, sectores y regiones de la
sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para res-
ponder a los retos del pais.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponen-
cia favorable y en consecuencia solicito respetuosamente a los honora-
bles Senadores darle segundo debate al Proyecto de ley niimero 028 de
2007 de Camara, 132 de 2008 Senado, por la cual se modifica la Ley 29
de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo,
se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Colombia y se dictan otras disposiciones, con pliego de modificaciones.

Atentamente.
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 028 DE 2007 CAMARA,
132 DE 2008 SENADO
por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colcien-
cias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

“El Congreso de Colombia
DECRETA:”

CAPITULO I

Disposiciones generales
Articulo 1°. Objetivo general. El objetivo general de la presente ley es
fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y a Colciencias
para lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, para darle valor agregado a los productos y servicios de

nuestra economia y propiciar el desarrollo productivo y una nueva indus-
tria nacional.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Por medio de la presente ley se
desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en
materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del desarrollo tecnolo-
gico y de la innovacion, se consolidan los avances hechos por la Ley 29
de 1990, mediante los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer de una cultura basada en la generacion, la apropiacion y
la divulgacion del conocimiento y la investigacion cientifica, el desarro-
1lo tecnolégico, la innovacion y el aprendizaje permanentes.

2. Definir las bases para la formulacion de un Plan Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

3. Incorporar la ciencia, la tecnologia y la innovacion, como ejes trans-
versales de la politica econdmica y social del pais.

4. Transformar el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Cien-
cia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” -Colciencias-, actual-
mente establecimiento publico del orden nacional, en el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se denominara
Colciencias.

5. Transformar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SNCTI-.

6. Fortalecer la incidencia del SNCTI en el entorno social y econd-
mico, regional e internacional, para desarrollar los sectores productivo,
economico, social y ambiental de Colombia, a través de la formacion
de ciudadanos integrales, creativos, criticos, proactivos e innovadores,
capaces de tomar decisiones trascendentales que promuevan el empren-
dimiento y la creacion de empresas y que influyan constructivamente en
el desarrollo econdémico, cultural y social.

7. Definir las instancias e instrumentos administrativos y financieros
por medio de los cuales se promueve la destinacioén de recursos publicos
y privados al fomento de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

8. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y
ejecucion del Gobierno y la participacion de los diferentes actores de la
politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

9. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacidon ¢ internacionalizacion de las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion, de acuerdo con las dindmicas internacio-
nales.

10. Orientar el fomento de actividades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion hacia el mejoramiento de la competitividad en el marco del
Sistema Nacional de Competividad.

11. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimien-
to del conocimiento cientifico y el desarrollo de la innovacién para el
efectivo cumplimiento de la presente ley.

Articulo 3°. Bases para la consolidacion de una politica de estado en
ciencia, tecnologia e innovacion. Ademas de las acciones previstas en
el articulo 2° de la Ley 29 de 1990, las politicas publicas en materia de
estimulo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, estaran
orientadas por los siguientes propositos:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de
competitividad del pais para dar valor agregado a los productos y servi-
cios de origen nacional y elevar el bienestar de la poblacion en todas sus
dimensiones.

2. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion a los procesos productivos, para incrementar la productividad
y la competitividad que requiere el aparato productivo nacional.

3. Establecer los mecanismos para promover la transformacién y mo-
dernizacion del aparato productivo nacional, estimulando la reconversion
industrial, basada en la creacion de empresas con alto contenido tecnold-
gico y dando prioridad a la oferta nacional de innovacion.

4. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar
areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais.

5. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en
el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.
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6. Promover la calidad de la educacion formal y no formal, particular-
mente en la educacion media, técnica y superior para estimular la parti-
cipacion y desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores, em-
prendedores, desarrolladores tecnologicos e innovadores.

7. Promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, aprovechando las potencialida-
des en materia de recursos naturales, lo que reciban por su explotacion, el
talento humano y la biodiversidad, para alcanzar una mayor equidad entre
las regiones del pais en competividad y productividad.

Articulo 4°. Principios y criterios de la actividad de fomento y es-
timulo. Los principios y criterios que regiran el fomento, desarrollo y
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como las
actividades de investigacion que realicen los organismos y entidades de
la administracion publica, seran los siguientes:

1. Evaluacion. Los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que sean objeto de fomento, apoyo o estimulo,
en términos de esta ley, seran evaluados y se tomaran en cuenta para el
otorgamiento de apoyos posteriores.

2. Participacién en la toma de decisiones. Las comunidades cientificas
y los sectores sociales y productivos participaran en la formulacion y en
la determinacion de las politicas generales en materia de ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, en los temas que determine el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias-.

3. Descentralizacion. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion deben ser promotores de la descentralizacion terri-
torial e institucional, procurando el desarrollo armoénico de la potenciali-
dad cientifica y tecnoldgica del pais, buscando asi mismo, el crecimiento
y la consolidacion de las comunidades cientificas en los departamentos y
municipios.

4. Revision y actualizacion. Las politicas y estrategias de apoyo al de-
sarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion, deben ser periddicamen-
te revisadas y actualizadas, de manera que impacten el aparato productivo
nacional.

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y personas
objeto de apoyo, se podran seleccionar mediante convocatorias publicas,
basadas en criterios de mérito y calidad.

6. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las actividades
cientificas, tecnoldgicas e innovadoras debe ser continuo, oportuno y su-
ficiente para garantizar su crecimiento y sostenibilidad.

7. Divulgacion. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- que reciban apoyo del Go-
bierno Nacional, deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5°
de la Ley 29 de 1990 y divulgar los resultados de sus investigaciones y
desarrollos tecnoldgicos y de innovacion, sin perjuicio de los derechos
de propiedad intelectual correspondientes, y de la informacion que, por
razon de su naturaleza, tenga caracter de reserva.

8. Proteccion. El Estado promovera el desarrollo de politicas e ins-
trumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad
intelectual de los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion

CAPITULO II

Del Departamento Administrative de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién -Colciencias-

Articulo 5°. Transformacion. Transformese el Instituto Colombia-
no para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de
Caldas” -Colciencias- en el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —Colciencias-, con sede en Bogota, D.C., como
organismo principal de la administracion publica, rector del sector y del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SNCTI-, encar-
gado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la
politica del Estado en la materia, en concordancia con los planes y pro-
gramas de desarrollo.

Paragrafo 1°. El Director del Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias— sera designado por el Pre-
sidente de la Republica. Sera miembro, con derecho a voz y voto, del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes y debera ser
citado por el Presidente de la Republica cuando en el Consejo de Minis-

tros se traten temas que estén directamente relacionados con la funciones
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
—Colciencias.

Paragrafo 2°. El sector administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion esta integrado por el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —Colciencias- y por las demas entidades que
la ley cree, para que hagan parte del sector, en su calidad de adscritas o
vinculadas.

Articulo 6°. Objetivos generales. Seran objetivos generales del Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colcien-
cias-:

1. Crear una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la divul-
gacion del conocimiento, y la investigacion cientifica, la innovacion y el
aprendizaje permanentes.

2. Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estratégica de
Colombia en las dindmicas del sistema internacional que incorporan el
conocimiento y la innovacion y generan posibilidades y desafios emer-
gentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones internacionales, en
el marco de la sociedad global del conocimiento.

4. Articular y enriquecer la investigacion, el desarrollo cientifico, tec-
nologico y la innovacion con el sector privado, en especial el sector pro-
ductivo.

5. Propiciar el fortalecimiento de la capacidad cientifica, tecnoldgica,
de innovacion, de competitividad y de emprendimiento, y la formacion
de investigadores en Colombia.

6. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia con sus com-
ponentes bésicos y aplicados al desarrollo tecnoldgico innovador, aso-
ciados a la actualizacion y mejoramiento de la calidad de la educacion
formal y no formal.

7. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar
areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais, en las cien-
cias basicas, sociales y humanas, de acuerdo con las prioridades definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de los Consejos Departa-
mentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y politicas integrales, no-
vedosas y de alto impacto positivo para la descentralizacion de las activi-
dades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, integrado a las dinamicas
internacionales.

9. Definir y alinear los procesos para el establecimiento de prioridades,
asignacion, articulacion y optimizacion de recursos de toda clase para la
ciencia, la tecnologia, la innovacion y el resultado de estos, como son el
emprendimiento y la competitividad. Las anteriores acciones respetaran
la autonomia y las prioridades definidas por cada entidad.

10. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en
el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

Articulo 7°. Funciones. El Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion —Colciencias-, tendrd a su cargo, ademas de las
funciones generales que prevé la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo del
Estado en ciencia, tecnologia e innovacion, para la formacion de capaci-
dades humanas y de infraestructura, la insercion y cooperacion interna-
cional y la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
para consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la innovacion y
la competitividad.

2. Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
politicas nacionales para el desarrollo cientifico y tecnoldgico y para
la innovacion que se conviertan en ejes fundamentales del desarrollo
nacional.

3. Disefar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional los
planes y programas del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion —Colciencias- y el Plan Nacional de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.
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4. Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia, la tecnologia
y la innovacioén para la consolidacion de la nueva sociedad y economia
basadas en el conocimiento.

5. Promover el desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion en el
pais, de acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones trazadas
por el Gobierno Nacional.

6. Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrollos cienti-
ficos, tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con los sectores social y
productivo, y favorezcan la productividad, la competitividad, el empren-
dimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos.

7. Velar por la consolidacion, fortalecimiento y articulacion del Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion —SNCTI- con las en-
tidades y actores del sistema, en estrecha coordinacién con el Sistema
Nacional de Competitividad.

8. Promover la formacion del recurso humano para desarrollar las
labores de ciencia, tecnologia e innovacion, en especial en maestrias y
doctorados, en aquellos sectores estratégicos para la transformacion y el
desarrollo social, medio ambiental y econdmico del pais, en cumplimien-
to del ordenamiento constitucional vigente.

9. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instrumen-
tos financieros y administrativos de gestion para la Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion.

10. Disefiar e implementar estrategias y herramientas para el segui-
miento, evaluacion y retroalimentacion sobre el impacto social y econo-
mico del Plan Nacional de Desarrollo.

11. Promover la inversion a corto, mediano y largo plazo, para la in-
vestigacion, el desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion.

12. Promover, articular y proyectar los esquemas organizacionales del
conocimiento, regionales, departamentales y municipales de ciencia, tec-
nologia e innovacion, para potenciar su propio desarrollo y armonizar la
generacion de politicas.

13. Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitucional,
interregional e internacional con los actores, politicas, planes, programas,
proyectos y actividades estratégicos para la consecucion de los objetivos
del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

14. Coordinar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion con las politicas nacionales, regionales y sectoriales del Estado, en
financiamiento, educacion, cultura, desarrollo econdmico, competividad,
emprendimiento, medio ambiente, seguridad social, salud, agricultura,
minas y energia, infraestructura, defensa nacional, ordenamiento territo-
rial, informacion, comunicaciones, politica exterior y cooperacion inter-
nacional y las demds que sean pertinentes.

15. Definir y orientar lineas tematicas prioritarias y operativas del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SNCTI-, para lo
cual podra modificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion; crear nuevas estructuras sobre las dife-
rentes areas del conocimiento; definir su nombre, composicion y funcio-
nes; dictar las reglas para su organizacion y disefiar las pautas para su in-
corporacion en los planes de las entidades vinculadas con su ejecucion.

16. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico
en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales incluiran areas estratégi-
cas y programas especificos y prioritarios a los que se les debera otorgar
especial atencion y apoyo presupuestal; respetando la autonomia y las
prioridades definidas por cada entidad publica.

17. Disenar, articular y estimular politicas e instrumentos para la in-
version privada, doméstica o internacional, en ciencia, tecnologia e inno-
vacion.

18. Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion,
DNP, en coordinacién con las demas entidades nacionales que ejecutan
politica de ciencia, tecnologia e innovacion; los recursos y la destinacion
de los mismos en el tramite de programacion presupuestal tomando como
base el Plan Nacional de Desarrollo y la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion adoptada por el Conpes.

19. Otorgar y apoyar los estimulos a instituciones y personas por sus
aportes a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, a través de distinciones
y reconocimientos.

20. Proponer la creacion de estimulos e incentivos sociales y econo-
micos para aumentar en forma significativa la inversion en ciencia, tec-
nologia e innovacion.

21. Articular y aprovechar las politicas y programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, con aquellas que existen a nivel inter-
nacional.

22. Crear las condiciones para desarrollar y aprovechar el talento na-
cional, en el pais y en el exterior en el campo de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Articulo 8°. Estructura Orgéanica del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias-. El Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias—, contara
con la siguiente estructura:

1. Direccion General

1.1. Oficina Asesora de Planeacion.

1.2. Oficina de Control Interno

1.3. Oficina de Sistemas de Informacion

2. Subdireccion General

2.1. Direccion Nacional de Fomento a la Investigacion.

2.2. Direccion Nacional de Redes del Conocimiento.

2.3. Direccion de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.

2.4. Direccion de Gestion de Recursos y Logistica.

3. Secretaria General

4. Organos de Asesoria y Coordinacion.

4.1. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.

4.2. Comision de Personal.

Paragrafo. Las funciones que debe cumplir cada una de las dependen-
cias de la estructura del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién —Colciencias-, seran fijadas por el Gobierno Nacional,
para lo cual debera tener en cuenta los objetivos y funciones sefialadas en
la presente ley.

Articulo 9°. De bienes, derechos y obligaciones. Por ministerio de esta
ley y para efecto de los bienes, derechos y obligaciones, donde aparezca
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco José de Caldas” -Colciencias-, se entendera Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Colciencias.

Articulo 10. Continuidad de la relacion. Los servidores publicos que
a la entrada en vigencia de la presente ley se encontraban vinculados
al Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnolo-
gia “Francisco José de Caldas” -Colciencias- quedaran automaticamente
incorporados, sin solucion de continuidad, en la planta de personal del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Col-
ciencias-. En todo caso, se tendran como derechos adquiridos en materia
prestacional las situaciones juridicas consolidadas, es decir aquellas pres-
taciones sociales causadas, asi como las que hayan ingresado al patrimo-
nio del servidor, las cuales no podran ser afectadas.

Articulo 11. Del Presupuesto. Para efectos de esta ley, el Departamen-
to Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias-,
continuara la ejecucion presupuestal durante la vigencia correspondiente,
sin perjuicio de los ajustes a que haya lugar para la siguiente vigencia.

Articulo 12. Del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
—Colciencias-, tendra un Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, integrado por:

1. El Director del Departamento, quien lo presidira.

2. Los ministros de Educacion Nacional; Comercio, Industria y Tu-
rismo; Agricultura y Desarrollo Rural, Proteccion Social y el Director
del Departamento Nacional de Planeacion, quienes no podran delegar la
asistencia al mismo.

3. El Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA,
quien no podra delegar la asistencia al mismo.
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4. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector acadé-
mico y cientifico, designadas por el Presidente de la Republica.

5. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector produc-
tivo designadas por el Presidente de la Republica.

6. Dos (2) personas de reconocida trayectoria del sector cientifico re-
gional, de departamentos diferentes a los seleccionados en el numeral 4,
designadas por el Presidente de la Republica de candidatos presentados
por el Director del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion —Colciencias—.

Articulo 13. Funciones del Consejo Asesor. Son funciones del Conse-
jo Asesor:

1. Asesorar al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion —Colciencias- en el disefio de la politica ptblica relativa a
ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Sugerir los criterios para la calificacion de programas y proyectos
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion con base en los planes de
desarrollo, en los documentos Conpes y en las orientaciones trazadas por
el Gobierno Nacional.

3. Proponer herramientas para el disefio, seguimiento y evaluacion de
la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Asesorar sobre los programas, politicas, planes y proyectos estraté-
gicos para el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais que seran desa-
rrollados por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion —Colciencias-.

5. Velar por la elaboracion permanente de indicadores de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion.

Articulo 14. La participacion como miembro del Consejo Asesor de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en ningun caso generara derecho a per-
cibir emolumento o contraprestacion alguna.

Articulo 15. Régimen de transicion. El Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias— dispondra de un (1)
afio, contado a partir de la promulgacion de la presente ley, para adecuar
sus procedimientos y operaciones a su nueva naturaleza juridica y estruc-
tura administrativa. En todo caso no podra ir mas alla del 31 de diciembre
de 2009.

Hasta tanto se adopte la nueva estructura y planta el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias— con-
tinuara funcionando con la estructura y planta de personal con la que
contaba Colciencias, y continuara ejerciendo las funciones sefialadas al
Instituto antes de la transformacion.

CAPITULO III

Sobre la institucionalidad de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién

Articulo 16. Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innova-
cion. A partir de la vigencia de la presente ley el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, al que se refiere el Decreto 585 de 1991, se deno-
minara Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion —SNCTI-
con el fin de integrar las actividades cientificas, tecnoldgicas y de inno-
vacion bajo un marco donde empresas, Estado y academia interactiien en
funcion de los fines de la presente ley.

Articulo 17. Objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion —SNCTI-. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacion tendra los siguientes objetivos:

1. Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a través del desa-
rrollo cientifico, tecnologico y la innovacién, como actividades esencia-
les para darle valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas empresas
basadas en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, alcanzar
mayores y sostenidas tasas de crecimiento econdmico, acumulacion y
distribucion de riqueza, con el objeto de mejorar los niveles de calidad de
vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con vision de largo plazo, los centros y gru-
pos de investigacion particulares y de las Instituciones de Educacion Su-
perior, sean publicas o privadas, los centros de desarrollo tecnolégico,
los parques tecnoldgicos, los centros de productividad, las instituciones
dedicadas a la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion, las entidades de gestion, administracion y promocion del conoci-

miento, las incubadoras de empresas de base tecnologica y el desarrollo
del talento humano, las academias y sociedades cientificas, tecnoldgicas
y de innovacidn, y las diferentes redes, iniciativas de organizaciones e
individuos tendientes al fortalecimiento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversion publi-
cay privada creciente y sustentable en investigacion, desarrollo tecnold-
gico, innovacién y formacion del capital humano, para la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion, como instrumentos determinantes de la dindmica
del desarrollo econdmico, social y ambiental.

4. Disefiar modelos contemporaneos y visionarios de desarrollo econo-
mico y social, basados en procesos de ensefianza aprendizaje permanente
y democratizado de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, regidos por
politicas publicas, bajo la indelegable responsabilidad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion, adoptar de-
cisiones y emprender acciones en materia de ciencia, tecnologia e innova-
cion que contribuyan a la construccion conjunta e integrada de escenarios
de futuro de Colombia en el contexto mundial.

6. Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion entre la poli-
tica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnologia e innovacion con la
actuacion internacional del Estado y su politica exterior y promover su
vinculacion con iniciativas y proyectos internacionales estratégicos de
ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias
existentes, con el objeto de que cada uno de los componentes desempefie
el papel especifico que le corresponde en el proceso, creando sinergia y
optimizacion de recursos.

8. Realizar el seguimiento y evaluacion de la politica nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion y de las actividades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion realizadas por el SNCTI.

9. Promover y evaluar la alianza estratégica universidad-empresa, en
funcién de desarrollar conjuntamente la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion en sectores estratégicos para el desarrollo economico y social del
pais.

Paragrafo. El cumplimiento de los objetivos se hara respetando las
competencias de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SNCTI-.

Articulo 18. Actividades del Sistema. Son actividades de los actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion —SNCTI-:

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y ac-
ciones sobre la intervencion del pais en los escenarios internacionales,
asi como los impactos y oportunidades internacionales para Colombia en
temas relacionados con la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

2. Promover el mejoramiento de la productividad y la competitividad
nacional.

3. Velar por la generacion, transferencia, adaptacion y mejora del co-
nocimiento cientifico, desarrollo tecnoldgico e innovacion en la produc-
cion de bienes y servicios para los mercados regionales, nacionales e in-
ternacionales.

4. Investigar e innovar en ciencia y tecnologia.

5. Propender por integrar la cultura cientifica, tecnoldgica e innovado-
ra a la cultura regional y nacional, para lograr la apropiacién social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en Colombia.

6. Procurar el desarrollo de la capacidad de comprension, valoracion,
generacion y uso del conocimiento, y en especial, de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion, en las instituciones, sectores y regiones de la
sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para res-
ponder a los retos del pais.

Articulo 19. Coordinacion. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion —SNCTI- estara coordinado por el Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —Colciencias—, quien a
su vez contara con los Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia
y Tecnologia, los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
articular el sistema.
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Articulo 20. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion —SNCTI- es un sistema abierto del cual for-
man parte las politicas, estrategias, programas, metodologias y mecanis-
mos para la gestion, promocidn, financiacién, proteccion y divulgacion
de la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, asi como las
organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el
desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

Paragrafo. Las organizaciones publicas, privadas o mixtas a que hace
referencia el presente articulo podran ser objeto de apoyo por parte de las
entidades de fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Cada
entidad de fomento establecera la naturaleza de dicho apoyo y las condi-
ciones bajo las cuales se podra obtener, de acuerdo con los lineamientos
de politica que orienten la accién del Sistema Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion —SNCTI- y de conformidad con las normas que
regulan este campo.

Articulo 21. Marco de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.
El Departamento Nacional de Planeacion- DNP y el Ministerio de Ha-
cienda Crédito Publico, MHCP, y el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias—, con el apoyo de las
Instituciones involucradas elaboraran anualmente un marco de inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion concebido como una herramienta de
programacion del gasto publico de las entidades de Gobierno, con un ho-
rizonte de cuatro (4) afios, para el cumplimiento de los objetivos de poli-
tica, que considere las necesidades de inversion, las restricciones fiscales
y las fuentes de financiacién que garanticen la estabilidad de la inversion
en ciencia, tecnologia e innovacién de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Dicho marco
establecera las acciones especificas anuales para el cumplimiento de las
metas de inversion.

Paragrafo. El Conpes determinara anualmente, las entidades, la desti-
nacion, mecanismos de transferencia y ejecucion y el monto de los recur-
sos en programas estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacion, para la
siguiente vigencia fiscal, mediante la expedicion de un documento de po-
litica, en el cual ademas, se especificaran las metas e indicadores de resul-
tado sobre los cuales se harda medicion del cumplimiento. Este documento
debera ser presentado por el Departamento Nacional de Planeaciéon DNP,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, MHCP y Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias—, con el
apoyo de las Instituciones involucradas. Las inversiones a que haya lugar
para los programas a que se refiere este articulo, respetaran la autonomia
y las prioridades definidas por cada Entidad Publica Nacional.

CAPITULO IV

Del Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Articulo 22. Fondo Nacional de Financiamiento Para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. Créase el
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —Colciencias— cuyos
recursos seran administrados a través de un patrimonio auténomo. Para
estos efectos el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion —Colciencias- celebrara un contrato de fiducia mercantil pre-
via licitacion publica.

En ningun evento, los recursos del Fondo podran destinarse a financiar
el funcionamiento del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion —Colciencias— ni de ninguna otra entidad publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria se pagara con cargo a
los rendimientos financieros producidos por los recursos administrados.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion —Colciencias— serd el tnico fideicomitente del patrimonio
autonomo Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecno-
logia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas.

Articulo 23. Régimen Contractual y Presupuestal del Fondo. Los actos
y contratos que celebre el Fondo se sujetaran a las normas de contratacion
del derecho privado subsidiariamente con las de ciencia y tecnologia. La
Contraloria General de la Republica ejercera el control fiscal sobre los
recursos publicos que se transfieran al Fondo.

Articulo 24. Recursos del Fondo Nacional de Financiamiento Para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas.
Los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas seran los
siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se destinen
a la financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y que
se hubieren programado en el mismo, para ser ejecutados a través del
Fondo.

2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para la
financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperacion in-
ternacional orientados al apoyo de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversion de los
recursos del patrimonio auténomo.

Articulo 25. Rendicion de cuentas y seguimiento a los recursos del
Fondo. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion —Colciencias- incluira dentro del informe al Congreso, un capitulo
en el cual se detalle la destinacion de los recursos del Fondo.

Articulo 26. De los recursos de que trata el articulo 361 de la Cons-
titucién Politica, que no hayan sido apropiados en el Fondo Nacional
de Regalias a diciembre 31 de 2007, se destinaran cien mil millones de
pesos ($100.000.000.000,00), a la financiacién de proyectos regionales
de inversion de ciencia, tecnologia e innovacion, que beneficien a las
entidades territoriales. Su distribucidn, se realizard a través de convo-
catorias orientadas a fortalecer las capacidades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Dicha destinacién se adelantara en concordancia con las
restricciones fiscales existentes y se realizard mediante transferencia al
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Col-
ciencias—.

Articulo 27. Las entidades territoriales incluiran en sus respectivos
planes de desarrollo programas, proyectos y actividades dirigidas al fo-
mento de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 28. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion — Colciencias—, con cargo a las asignaciones del Fondo Na-
cional de Regalias, podra presentar y ejecutar proyectos regionales de
inversion, que beneficien a las entidades territoriales de acuerdo con las
Leyes 141 de 1994, 756 de 2002 y demas reglamentacion aplicable.

Articulo 29. Operaciones autorizadas al Fondo Nacional de Financia-
miento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco
José de Caldas. Con los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de
Caldas, se podran realizar unicamente las siguientes operaciones en los
términos que establezca el Gobierno Nacional:

1. Financiar programas, proyectos, entidades y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

2. Invertir en Fondos de Capital de Riesgo u otros instrumentos finan-
cieros, para el apoyo de programas, proyectos y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Articulo 30. Publicidad y transparencia de las operaciones del Fon-
do. Las operaciones, inversiones y resultados realizados con recursos
del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, seran publicados en la
pagina Web del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién —Colciencias— y estaran sujetos a la vigilancia y control de
los ciudadanos.

Articulo 31. Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Créase el Consejo Nacional de Beneficios Tri-
butarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién integrado por el Director
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén —
Colciencias—, quien lo presidira, y tres (3) expertos en ciencia, tecnologia
e innovacion, nombrados por el Director del Departamento. A partir de la
presente ley, este Consejo asumira las funciones que en materia de bene-
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ficios tributarios ha venido ejerciendo el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. La participacion como miembro de este Consejo en ningiin
caso generara derecho a percibir emolumento o contraprestacion alguna.
Articulo 32. Sistema de informacion. El Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion —Colciencias-, como secretaria técnica del
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, creard y mantendra actualizado un sistema de informacion sobre los
beneficiarios, montos solicitados, aprobados y toda la informacion disponible
sobre la solicitud de beneficios tributarios por parte de las empresas.
CAPITULO V

De las Disposiciones varias del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién —-SNCTI-

Articulo 33. Las actividades, contratos y convenios que tengan por
objeto la realizacion de actividades definidas como de ciencia, tecnologia
e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose
por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales
contratos se celebraran directamente.

En el caso del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion —Colciencias—, el régimen contractual para las demas activi-
dades a su cargo, sera el previsto en el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica.

Articulo 34. Ciencia, tecnologia e innovacion en el ambito social. Las
ciencias sociales seran objeto especifico de la investigacion cientifica y
recibiran apoyo directo para su realizacion.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion. Modifica el articulo 6° de la Ley 29 de 1990 y los articulos 10, 16,
18, 25, 29, 32 del Decreto 585 de 1991. Deroga el articulo 8° de la Ley 29
de 1990, los articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 8°, 19, 20, 21, 22, 23, 26 y 27 del De-
creto 585 de 1991 y las demads disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente,

Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY NUMERO 028
DE 2007 CAMARA, 132 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colcien-

cias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras

disposiciones. aprobado en primer debate en la Comision Sexta del Sena-
do el dia 3 de diciembre de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Atticulo 1°. Objetivo general. El objetivo general de la presente ley es
[fortalecer el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologiay a Colciencias para
lograr un modelo productivo sustentado en la ciencia, la tecnologia y la in-
novacion, para darle valor agregado a los productos y servicios de nuestra

5. Transformar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia en el Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-.

6. Fortalecer la incidencia del SNCTI en el entorno social y econo-
mico, regional e internacional, para desarrollar los sectores productivo,
econdmico, social y ambiental de Colombia, a través de la formacion
de ciudadanos integrales, creativos, criticos, proactivos e innovadores,
capaces de tomar decisiones trascendentales e influir en el desarrollo eco-
ndémico, cultural y social.

7. Definir las instancias e instrumentos administrativos y financieros
por medio de los cuales se promueve la destinacion de recursos publicos
y privados al fomento de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

8. Articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacion y
ejecucion del Gobierno y la participacion de los diferentes actores de la
politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

9. Fortalecer el desarrollo regional a través de politicas integrales de
descentralizacidén e internacionalizacion de las actividades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion, de acuerdo con las dinamicas interna-
cionales.

10. Orientar el fomento de actividades cientificas, tecnologicas y de
innovacion hacia el mejoramiento de la competitividad.

11. Establecer disposiciones generales que conlleven al fortalecimien-
to del conocimiento cientifico y el desarrollo de la innovacion para el
efectivo cumplimiento de la presente ley.

Atrticulo 3°. Bases para la consolidacion de una politica de estado en
ciencia, tecnologia e innovacion. Ademas de las acciones previstas en
el articulo 2° de la Ley 29 de 1990, las politicas publicas en materia de
estimulo y fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn, estaran
orientadas por los siguientes propositos:

1. Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de
competitividad del pais para dar valor agregado a los productos y servi-
cios de origen nacional y elevar el bienestar de la poblacion en todas sus
dimensiones.

2. Incorporar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion a los procesos productivos, para incrementar la productividad
y la competitividad que requiere el aparato productivo nacional.

3. Establecer los mecanismos para promover la modernizacion del
aparato productivo nacional, estimulando la reconversion industrial, ba-
sada en la creacion de empresas con alto contenido tecnolégico y dando
prioridad a la oferta nacional de innovacion.

4. Integrar estuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar
areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais.

5. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en
el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

6. Promover la calidad de la educacion formal y no formal, particu-
larmente en la educacion media, técnica y superior para estimular la
participacion y desarrollo de las nuevas generaciones de investigadores,

economia y propiciar el desarrollo de una nueva industria nacional.

Articulo 2°. Objetivos especificos. Por medio de la presente ley se
desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes del Estado en
materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del desarrollo tecnolo-
gico y de la innovacidn, se consolidan los avances hechos por la Ley 29
de 1990, mediante los siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer de una cultura basada en la generacion, la apropiacion y
la divulgacion del conocimiento cientifico, el desarrollo tecnolégico, la
innovacion y el aprendizaje permanentes.

2. Definir las bases para la formulacion de un Plan Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion.

3. Incorporar la ciencia, la tecnologia y la innovacion, como ejes trans-
versales de la politica econdmica y social del pais.

4. Transformar el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Cien-
cia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” -Colciencias-, actual-
mente establecimiento publico del orden nacional, en el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que se denominara
Colciencias.

desarrolladores tecnoldgicos e innovadores.

7. Promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, aprovechando las poten-
cialidades en materia de recursos naturales, lo que reciban por su explo-
tacion, el talento humano y la biodiversidad, para alcanzar una mayor
equidad entre las regiones del pais en competividad y productividad.

Articulo 4°. Principios y criterios de la actividad de fomento y es-
timulo. Los principios y criterios que regiran el fomento, desarrollo y
fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como las
actividades de investigacion que realicen los organismos y entidades de
la administracion publica, seran los siguientes:

1. Evaluacion. Los resultados de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que sean objeto de fomento, apoyo o estimulo,
en términos de esta ley, seran evaluados y se tomaran en cuenta para el
otorgamiento de apoyos posteriores.

2. Participacion en la toma de decisiones. Las comunidades cientificas
y los sectores sociales y productivos participaran en la formulacion y en
la determinacion de las politicas generales en materia de ciencia, tecnolo-
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gia e innovacion, en los temas que determine el Departamento Adminis-
trativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias-.

3. Descentralizacion. Los instrumentos de apoyo a la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion deben ser promotores de la descentralizacion terri-
torial e institucional, procurando el desarrollo armonico de la potenciali-
dad cientifica y tecnoldgica del pais, buscando asi mismo, el crecimiento
y la consolidacion de las comunidades cientificas en los departamentos y
municipios.

4. Revision y actualizacion. Las politicas y estrategias de apoyo al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion, deben ser periodica-
mente revisadas y actualizadas.

5. Transparencia. Las instituciones, programas, proyectos y personas
objeto de apoyo, se podran seleccionar mediante convocatorias publicas,
basadas en criterios de mérito y calidad.

6. Continuidad, oportunidad y suficiencia. El apoyo a las actividades
cientificas, tecnoldgicas e innovadoras debe ser continuo, oportuno y su-
ficiente para garantizar su crecimiento y sostenibilidad.

7. Divulgacion. Las instituciones pertenecientes al Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- que reciban apoyo del Go-
bierno Nacional, deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5°
de la Ley 29 de 1990 y divulgar los resultados de sus investigaciones y
desarrollos tecnoldgicos y de innovacion, sin perjuicio de los derechos
de propiedad intelectual correspondientes, y de la informacion que, por
razon de su naturaleza, tenga caracter de reserva.

8. Proteccion. El Estado promovera el desarrollo de politicas e ins-
trumentos para administrar, evaluar, proteger y reconocer la propiedad
intelectual de los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

CAPITULO II

Del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias-

Articulo 5°. Transformacion. Transférmese el Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco Jos¢ de Cal-
das” -Colciencias- en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion -Colciencias-, con sede en Bogotd D.C., como orga-
nismo principal de la administracion publica, rector del sector y del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-, encargado
de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar e implementar la politica
del Estado en la materia, en concordancia con los planes y programas de
desarrollo.

Paragrafo 1°. El Director del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias- sera designado por el Presidente
de la Reptiblica. Sera miembro, con derecho a voz y voto, del Consejo
Nacional de Politica Economica y Social, Conpes y deberd ser citado
por el Presidente de la Republica cuando en el Consejo de Ministros
se traten temas que estén directamente relacionados con las funciones
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
- Colciencias.

Paragrafo 2°. El sector administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion esta integrado por el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias- y por las demds entidades que
la ley cree para que hagan parte del sector, en su calidad de adscritas o
vinculadas.

Articulo 6°. Objetivos generales. Seran objetivos generales del Depar-
tamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colcien-
cias-:

1. Crear una cultura basada en la generacion, la apropiacion y la di-
vulgacion del conocimiento cientifico, la innovacion y el aprendizaje per-
manente.

2. Definir las bases para formular anualmente un Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

3. Fundamentar y favorecer la proyeccidn e insercion estratégica de
Colombia en las dindmicas del sistema internacional que incorporan el
conocimiento y la innovacion y generan posibilidades y desafios emer-
gentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones internacionales, en
el marco de la sociedad global del conocimiento.

4. Articular y enriquecer la investigacion, el desarrollo cientifico, tec-
noldgico y la innovacion con el sector privado, en especial el sector pro-
ductivo.

5. Propiciar el fortalecimiento de la capacidad cientifica, tecnologica,
de innovacion, de competitividad y de emprendimiento, y la formacion
de investigadores en Colombia.

6. Promover el desarrollo y la vinculacion de la ciencia con sus com-
ponentes basicos y aplicados al desarrollo tecnoldgico innovador, aso-
ciados a la actualizaciéon y mejoramiento de la calidad de la educacion
formal y no formal.

7. Integrar esfuerzos de los diversos sectores y actores para impulsar
areas de conocimiento estratégicas para el desarrollo del pais, en las cien-
cias basicas, sociales y humanas, de acuerdo con las prioridades definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo.

8. Fortalecer el desarrollo regional a través de los Consejos Departa-
mentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y politicas integrales, no-
vedosas y de alto impacto positivo para la descentralizacion de las activi-
dades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, integrado a las dinamicas
internacionales.

9. Definir y alinear los procesos para el establecimiento de prioridades,
asignacion, articulacion y optimizacion de recursos de toda clase para la
ciencia, la tecnologia, la innovacion y el resultado de estos, como son el
emprendimiento y la competitividad. Las anteriores acciones respetaran
la autonomia y las prioridades definidas por cada entidad.

10. Fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera integral en
el ambito internacional en aspectos relativos a la ciencia, la tecnologia y
la innovacion.

Articulo 7°. Funciones. El Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, tendrd a su cargo, ademas de las
funciones generales que prevé la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo del
Estado en ciencia, tecnologia e innovacion, para la formacion de capaci-
dades humanas y de infraestructura, la insercion y cooperacion interna-
cional y la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
para consolidar una sociedad basada en el conocimiento, la innovacion y
la competitividad.

2. Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
politicas nacionales para el desarrollo cientifico y tecnologico y para la
innovacion que se conviertan en ejes fundamentales del desarrollo nacio-
nal.

3. Diseflar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional los
planes y programas del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion -Colciencias-'y el Plan Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion.

4. Generar estrategias de apropiacion social de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién para la consolidacion de la nueva sociedad y economia
basadas en el conocimiento.

5. Promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion en el
pais, de acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones trazadas
por el Gobierno Nacional.

6. Propiciar las condiciones necesarias para que los desarrollos cienti-
ficos, tecnoldgicos e innovadores, se relacionen con los sectores social y
productivo, y favorezcan la productividad, la competitividad, el empren-
dimiento, el empleo y el mejoramiento de las condiciones de vida de los
ciudadanos.

7. Velar por la consolidacion, fortalecimiento y articulacién del Siste-
ma Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI- con las enti-
dades y actores del sistema.

8. Promover la formacién del recurso humano para desarrollar las la-
bores de ciencia, tecnologia e innovacion, en especial en maestrias y doc-
torados, en aquellos sectores estratégicos para el desarrollo social y eco-
nomico del pais en desarrollo del ordenamiento constitucional vigente.

9. Fomentar la creacion y el fortalecimiento de instancias e instrumen-
tos financieros y administrativos de gestion para la Ciencia, Tecnologia
¢ Innovacion.




GACETA DEL CONGRESO 891

Jueves 4 de diciembre de 2008

Pagina 13

10. Disefiar e implementar estrategias y herramientas para el segui-
miento, evaluacion y retroalimentacion sobre el impacto social y econo-
mico del Plan Nacional de Desarrollo.

11. Promover la inversion a corto, mediano y largo plazo, para la in-
vestigacion, el desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion.

12. Promover, articular y proyectar los esquemas organizacionales del
conocimiento, regionales, departamentales y municipales de ciencia, tec-
nologia e innovacion, para potenciar su propio desarrollo y armonizar la
generacion de politicas.

13. Promover, articular e incorporar la cooperacion interinstitucional,
interregional e internacional con los actores, politicas, planes, programas,
proyectos y actividades estratégicos para la consecucion de los objetivos
del Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

14. Coordinar la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
con las politicas nacionales, regionales y sectoriales del Estado, en finan-
ciamiento, educacion, cultura, desarrollo econdmico, ambiente, seguri-
dad social, salud, agricultura, minas y energia, infraestructura, defensa
nacional, ordenamiento territorial, informacion, comunicaciones, politica
exterior y cooperacion internacional y las demds que sean pertinentes.

15. Definir y orientar lineas tematicas prioritarias y operativas del Sis-
tema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-, para lo cual
podra modificar, suprimir o fusionar los Programas Nacionales de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion; crear nuevas estructuras sobre las diferen-
tes areas del conocimiento; definir su nombre, composicion y funciones;
dictar las reglas para su organizacion y disefiar las pautas para su incorpo-
racion en los planes de las entidades vinculadas con su ejecucion.

16. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico
en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales incluiran areas estratégi-
cas y programas especificos y prioritarios a los que se les debera otorgar
especial atencion y apoyo presupuestal, respetando la autonomia y las
prioridades definidas por cada entidad publica.

17. Disenar, articular y estimular politicas e instrumentos para la in-
version privada en ciencia, tecnologia e innovacion.

18. Concertar, con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion,
DNP, en coordinacion con las demas entidades nacionales que ejecutan
politica de ciencia, tecnologia e innovacion, los recursos y la destinacion
de los mismos en el tramite de programacion presupuestal tomando como
base el Plan Nacional de Desarrollo y la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion adoptada por el Conpes.

19. Otorgar y apoyar los estimulos a instituciones y personas por sus
aportes a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, a través de distinciones
y reconocimientos.

20. Proponer la creacion de estimulos e incentivos sociales y econo-
micos para aumentar en forma significativa la inversién en ciencia, tec-
nologia e innovacion.

21. Articular y aprovechar las politicas y programas nacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion, con aquellas que existen a nivel inter-
nacional.

22. Crear las condiciones para desarrollar y aprovechar el talento na-
cional, en el pais y en el exterior en el campo de ciencia, tecnologia e
innovacion.

Articulo 8°. Estructura Orgadnica del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-. El Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- contara con
la siguiente estructura:

1. Direccion General.

1.1. Oficina Asesora de Planeacion.

1.2. Oficina de Control Interno.

1.3. Oficina de Sistemas de Informacion.

2. Subdireccion General.
2.1. Direccién Nacional de Fomento a la Investigacion.
2.2. Direccién Nacional de Redes del conocimiento.

2.3. Direccién de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.
2.4. Direccion de Gestion de Recursos y Logistica.

3. Secretaria General.

4. Organos de Asesoria y Coordinacion.
4.1. Comité de Coordinacidn del sistema de Control Interno.

4.2. Comision de Personal.

Paragrafo. Las funciones que debe cumplir cada una de las dependen-
cias de la estructura del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion -Colciencias-, seran fijadas por el Gobierno Nacional,
para lo cual debera tener en cuenta los objetivos y funciones sefialadas en
la presente ley.

Articulo 9°. De bienes, derechos y obligaciones. Por ministerio de esta
ley y para efecto de los bienes, derechos y obligaciones, donde aparezca
Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco José de Caldas” -Colciencias-, se entendera Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias.

Articulo 10. Continuidad de la relacion. Los servidores publicos que
a la entrada en vigencia de la presente ley se encontraban vinculados
al Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnolo-
gia “Francisco José de Caldas” -Colciencias- quedaran automaticamente
incorporados, sin solucion de continuidad, en la planta de personal del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Col-
ciencias-. En todo caso, se tendran como derechos adquiridos en materia
prestacional las situaciones juridicas consolidadas, es decir aquellas pres-
taciones sociales causadas, asi como las que hayan ingresado al patrimo-
nio del servidor, las cuales no podran ser afectadas.

Articulo 11. Del presupuesto. Para efectos de esta ley, el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion -Colciencias-, con-
tinuara la ejecucion presupuestal durante la vigencia correspondiente, sin
perjuicio de los ajustes a que haya lugar para la siguiente vigencia.

Articulo 12. Del Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Colciencias-, tendra un Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cidn, integrado por:

1. El Director del Departamento, quien lo presidira.

2. Los ministros de Educacion Nacional; Comercio, Industria y Turis-
mo; Agricultura y Desarrollo Rural y el Director del Departamento Na-
cional de Planeacion, quienes no podran delegar la asistencia al mismo.

3. El Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA,
quien no podra delegar la asistencia al mismo.

4. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector acadé-
mico y cientifico, designadas por el Presidente de la Republica.

5. Cuatro (4) personas con reconocida trayectoria en el sector produc-
tivo designadas por el Presidente de la Republica.

6. Dos (2) personas de reconocida trayectoria del sector cientifico de
los departamentos designadas por el Presidente de la Republica de can-

didatos presentados por el Director del Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias-

Articulo 13. Funciones del Consejo Asesor. Son funciones del Consejo
Asesor:

1. Asesorar al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias- en el disefio de la politica publica relativa a
ciencia, tecnologia e innovacion.

2. Sugerir los criterios para la calificacion de programas y proyectos
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion con base en los planes de
desarrollo, en los documentos Conpes y en las orientaciones trazadas por
el Gobierno Nacional.

3. Proponer herramientas para el disefio, seguimiento y evaluacion de
la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Asesorar sobre los programas, politicas, planes y proyectos estraté-
gicos para el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais que seran desa-
rrollados por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién -Colciencias-.

5. Velar por la elaboracion permanente de indicadores de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion.
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Articulo 14. La participacion como miembro del Consejo Asesor de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en ninglin caso generara derecho a per-
cibir emolumento o contraprestacion alguna.

Articulo 15. Régimen de transicion. El Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- dispondra de un (1)

afio, contado a partir de la promulgacion de la presente ley, para adecuar
sus procedimientos y operaciones a su nueva naturaleza juridica y estruc-

8. Realizar el seguimiento y evaluacion de la politica nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion y de las actividades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion realizadas por el SNCTI.

9. Promover y evaluar la alianza estratégica universidad-empresa, en

funcion de desarrollar conjuntamente la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion en sectores estratégicos para el desarrollo econdmico y social del

pais.

tura administrativa. En todo caso no podra ir mas alla del 31 de diciembre
de 2009.

Hasta tanto se adopte la nueva estructura y planta el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -Colciencias- con-
tinuara funcionando con la estructura y planta de personal con la que
contaba Colciencias, y continuard ejerciendo las funciones sefaladas al
Instituto antes de la transformacion.

CAPITULO 11

Sobre la Institucionalidad de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién

Articulo 16. Del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. A partir de la vigencia de la presente ley el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, al que se refiere el Decreto 585 de 1991, se deno-
minara Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI-
con el fin de integrar las actividades cientificas, tecnoldgicas y de inno-
vacién bajo un marco donde empresas, Estado y academia interactiien en
funcién de los fines de la presente ley.

Articulo 17. Objetivos del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -SNCTI-. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion tendra los siguientes objetivos:

1. Propiciar la generacion y uso del conocimiento, a través del desarro-
llo cientifico, tecnoldgico y la innovacion, como actividades esenciales
para darles valor agregado a nuestros recursos, crear nuevas empresas
basadas en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion, alcanzar
mayores y sostenidas tasas de crecimiento econdmico, acumulacién y
distribucion de riqueza, con el objeto de mejorar los niveles de calidad de
vida de los ciudadanos.

2. Fomentar y consolidar, con vision de largo plazo, los centros y gru-
pos de investigacion particulares y de las Instituciones de Educacion Su-
perior, sean publicas o privadas, los centros de desarrollo tecnologico, los
parques tecnoldgicos, las instituciones dedicadas a la apropiacién social
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, las entidades de gestion, ad-
ministracién y promocion del conocimiento, las incubadoras de empresas
de base tecnologica y el desarrollo del talento humano, las academias
y sociedades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, y las diferentes
redes, iniciativas de organizaciones e individuos tendientes al fortaleci-
miento del sistema.

3. Promover y consolidar por diversos mecanismos, la inversion publi-
cay privada creciente y sustentable en investigacion, desarrollo tecnold-
gico, innovacion y formacion del capital humano, para la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion, como instrumentos determinantes de la dinamica
del desarrollo econdémico, social y ambiental.

4. Disefiar modelos contemporaneos y visionarios de desarrollo econo-
mico y social, basados en procesos de ensefianza aprendizaje permanente
y democratizado de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, regidos por
politicas publicas, bajo la indelegable responsabilidad del Estado.

5. Hacer prospectiva en ciencia, tecnologia e innovacion, adoptar de-
cisiones y emprender acciones en materia de ciencia, tecnologia e innova-
cién que contribuyan a la construccion conjunta e integrada de escenarios
de futuro de Colombia en el contexto mundial.

6. Fomentar la coordinacion, seguimiento y evaluacion entre la poli-
tica y el desarrollo nacional en ciencia, tecnologia e innovacion con la
actuacion internacional del Estado y su politica exterior y promover su
vinculacién con iniciativas y proyectos internacionales estratégicos de
ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Articular al sistema y a sus actores con los sistemas e instancias
existentes, con el objeto de que cada uno de los componentes desempefie
el papel especifico que le corresponde en el proceso, creando sinergia y
optimizacion de recursos.

Paragrafo. El cumplimiento de los objetivos se hara respetando las
competencias de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI-.

Articulo 18. Actividades del Sistema. Son actividades de los actores
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion -SNCTI-:

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y ac-
ciones sobre la intervencion del pais en los escenarios internacionales,
asi como los impactos y oportunidades internacionales para Colombia en
temas relacionados con la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

2. Promover el mejoramiento de la competitividad nacional.

3. Velar por la generacion, transferencia, adaptacion y mejora del co-
nocimiento cientifico, desarrollo tecnoldgico e innovaciones en la pro-
duccion de bienes y servicios para los mercados regionales, nacionales e
internacionales.

4. Investigar e innovar en ciencia y tecnologia.

5. Propender por integrar la cultura cientifica, tecnoldgica e innovado-
ra a la cultura regional y nacional, para lograr la apropiacion social de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en Colombia.

6. Procurar el desarrollo de la capacidad de comprension, valoracion,
generacion y uso del conocimiento, y en especial, de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacidn, en las instituciones, sectores y regiones de la
sociedad colombiana.

7. Articular la oferta y demanda de conocimiento colombiano para res-
ponder a los retos del pais.

Articulo 19. Coordinacion. El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion -SNCTI- estara coordinado por el Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, quien a su
vez contara con los Consejos de los Programas Nacionales de Ciencia y
Tecnologia, los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para
articular el sistema.

Articulo 20. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion -SNCTI- es un sistema abierto del cual for-
man parte las politicas, estrategias, programas, metodologias y mecanis-
mos para la gestién, promocidn, financiacion, proteccion y divulgacion
de la investigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica, asi como las
organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el
desarrollo de actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion.

Paragrafo. Las organizaciones publicas, privadas o mixtas a que hace
referencia el presente articulo podran ser objeto de apoyo por parte de las

entidades de fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Cada
entidad de fomento establecerd la naturaleza de dicho apoyo y las con-
diciones bajo las cuales se podra obtener, de acuerdo con los lineamien-
tos de politica que orienten la accidon del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -SNCTI- y de conformidad con las normas que
regulan este campo.

Articulo 21. Marco de Inversion en Ciencia, Tecnologia e Innova-
cion. El Departamento Nacional de Planeacion- DNP y el Ministerio de
Hacienda Crédito Publico, MHCP, y el Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, con el apoyo de las
Instituciones involucradas elaboraran anualmente un marco de inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion concebido como una herramienta de
programacion del gasto publico de las entidades de Gobierno, con un ho-
rizonte de cuatro (4) afios, para el cumplimiento de los objetivos de poli-
tica, que considere las necesidades de inversion, las restricciones fiscales
y las fuentes de financiacion que garanticen la estabilidad de la inversion
en ciencia, tecnologia e innovacion de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Dicho marco
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establecerd las acciones especificas anuales para el cumplimiento de las
metas de inversion.

Paragrafo 1°. El Conpes determinarda anualmente, las entidades, la
destinacion, mecanismos de transferencia y ejecucion y el monto de los
recursos en programas estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacion,
para la siguiente vigencia fiscal, mediante la expedicion de un documento
de politica, en el cual ademas, se especificaran las metas e indicadores
de resultado sobre los cuales se hara medicion del cumplimiento. Este
documento debera ser presentado por el Departamento Nacional de Pla-
neacion, DNP, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, MHCP, y el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Col-
ciencias-, con el apoyo de las Instituciones involucradas. Las inversiones
a que haya lugar para los programas a que se refiere este articulo, respe-
taran la autonomia y las prioridades definidas por cada Entidad Publica
Nacional.

CAPITULO IV

Del Financiamiento del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

Articulo 22. Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. Créase el
Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, a cargo del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias- cuyos
recursos seran administrados a través de un patrimonio auténomo. Para
estos efectos el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -Colciencias- celebrara un contrato de fiducia mercantil pre-
via licitacion publica.

En ningun evento, los recursos del Fondo podran destinarse a financiar
el funcionamiento del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion -Colciencias- ni de ninguna otra entidad publica.

Paragrafo 1°. El valor de la comision fiduciaria se pagara con car-
go a los rendimientos financieros producidos por los recursos adminis-
trados.

Paragrafo 2°. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -Colciencias- sera el unico fideicomitente del patrimonio
autonomo Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecno-
logia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas.

Articulo 23. Régimen Contractual y Presupuestal del Fondo. Los actos
y contratos que celebre el Fondo se sujetaran a las normas de contratacion
del derecho privado subsidiariamente con las de ciencia y tecnologia. La
Contraloria General de la Republica ejercera el control fiscal sobre los
recursos publicos que se transfieran al Fondo.

Articulo 24. Recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologiay la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas.
Los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas seran los
siguientes:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion que se destinen
a la financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y que
se hubieren programado en el mismo, para ser ejecutados a través del
Fondo.

2. Los recursos que las entidades estatales destinen al Fondo para la
financiacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Los recursos provenientes del sector privado y de cooperacion in-
ternacional orientados al apoyo de actividades de ciencia, tecnologia e
innovacion.

4. Las donaciones o legados que le hagan personas naturales o juridi-
cas, nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.

5. Los rendimientos financieros provenientes de la inversion de los
recursos del patrimonio auténomo.

Articulo 25. Rendicion de Cuentas y Seguimiento a los Recursos del
Fondo. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion -Colciencias-, incluird dentro del informe al Congreso, un capitulo
en el cual se detalle la destinacion de los recursos del Fondo.

Articulo 26. De los recursos de que trata el articulo 361 de la Cons-
titucién Politica, que no hayan sido apropiados en el Fondo Nacional
de Regalias a diciembre 31 de 2007, se destinaran cien mil millones de
pesos ($100.000.000.000,00), a la financiacién de proyectos regionales
de inversion de ciencia, tecnologia e innovacion, que beneficien a las
entidades territoriales. Su distribucion, se realizara a través de convo-
catorias orientadas a fortalecer las capacidades de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Dicha destinacion se adelantara en concordancia con las
restricciones fiscales existentes y se realizard mediante transferencia al
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Col-
ciencias-

Articulo 27. Las entidades territoriales incluiran en sus respectivos
planes de desarrollo programas, proyectos y actividades dirigidos al fo-
mento de la ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 28. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién - Colciencias-, con cargo a las asignaciones del

Fondo Nacional de Regalias, podra presentar y ejecutar proyectos re-
gionales de inversién, que beneficien a las entidades territoriales de
acuerdo con las Leyes 141 de 1994, 756 de 2002 y demas reglamen-
tacién aplicable.

Articulo 29. Operaciones autorizadas al Fondo Nacional de Financia-
miento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco
José de Caldas. Con los recursos del Fondo Nacional de Financiamiento
para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de
Caldas, se podran realizar Gnicamente las siguientes operaciones en los
términos que establezca el Gobierno Nacional:

1. Financiar programas, proyectos, entidades y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

2. Invertir en Fondos de Capital de Riesgo u otros instrumentos finan-
cieros, para el apoyo de programas, proyectos y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Articulo 30. Publicidad y transparencia de las operaciones del Fon-
do. Las operaciones, inversiones y resultados realizados con recursos
del Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, seran publicados en la
pagina web del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn -Colciencias- y estaran sujetos a la vigilancia y control de los
ciudadanos.

Articulo 31. Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Créase el Consejo Nacional de Beneficios Tri-
butarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion integrado por el Director
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
-Colciencias-, quien lo presidira, y tres (3) expertos en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion, nombrados por el Director del Departamento. A partir
de la presente ley, este Consejo asumira las funciones que en materia
de beneficios tributarios ha venido ejerciendo el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. La participacion como miembro de este Consejo
en ningun caso generara derecho a percibir emolumento o contrapres-
tacion alguna.

Articulo 32. Sistema de Informacién. El Departamento Administra-
tivo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, como secreta-
ria técnica del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, creara y mantendra actualizado un sistema de
informacion sobre los beneficiarios, montos solicitados, aprobados y toda
la informacion disponible sobre la solicitud de beneficios tributarios por
parte de las empresas.

CAPITULO V
De las disposiciones varias del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI-

Articulo 33. Las actividades, contratos y convenios que tengan por
objeto la realizacion de actividades definidas como de ciencia, tecnologia
¢ innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran rigiéndose
por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales
contratos se celebraran directamente.

En el caso del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion -Colciencias-, el régimen contractual para las demas activida-
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des a su cargo, sera el previsto en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

Articulo 34. Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el ambito social. Las
ciencias sociales seran objeto especifico de la investigacion cientifica y
recibiran apoyo directo para su realizacion.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacion. Modifica el articulo 6° de la Ley 29 de 1990 y los articulos
10, 16, 18, 25, 29, 32 del Decreto 585 de 1991. Deroga el articulo 8° de
la Ley 29 de 1990, los articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 8°, 19, 20, 21, 22, 23,26 y
27 del Decreto 585 de 1991 y las demas disposiciones que le sean con-
trarias

Cordialmente,
Carlos R. Ferro Solanilla,
Senador de la Republica.
Autoriza:
El Presidente,
Plinio Olano Becerra.
La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
sk sk sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 91 de 2008 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Cuaicedo, en el departamento de Antioquia, con motivo de la celebracion
de los cien (100) afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 11 de 2008
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetado doctor Andrade:

En cumplimiento de la honrosa designacion hecha por la mesa direc-
tiva de la Mesa Directiva del honorable Senado de la Reptblica, me per-
mito presentar informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley numero 91 de 2008 Senado de la Reptblica, por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de Caicedo, en el de-
partamento de Antioquia, con motivo de la celebracion de los cien (100)
anos de su fundacion y se dictan otras disposiciones, en los siguientes
términos:

1. Contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de cuatro articulos: En el primero se asocia
la Nacion a la conmemoracion y rinde ptiblico homenaje al municipio de
Caicedo, en el departamento de Antioquia con motivo de la celebracion
de los 100 afios de su fundacion. En el segundo articulo autoriza al Go-
bierno Nacional para que incluya en el Presupuesto General de la Nacion
las partidas presupuestales para concurrir a la finalidad de las obras de
interés publico o social y de beneficio para la comunidad del municipio
de Caicedo, Pavimentacion del tramo la Usa — Caicedo por la via Santafé
de Antioquia. Construccion y adecuacion del Centro Cultural Campesino
y de No violencia donde funcionaran el Centro de Desarrollo y Reconci-
liacion, la Casa Campesina, la Casa de la Cultura y la Emisora Municipal.
Remodelacion y Modernizacion del Colegio San Juan Bosco, Construc-
cion de la Unidad Deportiva Municipal, Construccion y Adecuacion de la
Casa de la Muyjer, Construccion y Adecuacion de la Casa de la Juventud.
El articulo 3° las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional
se incorporaran en los Presupuestos Generales de la Nacion, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, rea-
signando los recursos hoy existentes en cada drgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto y en segundo lugar de acuerdo a las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal. Por tltimo, el
articulo 4° establece la vigencia de la ley a partir de su promulgacion.

2. Justificacion del proyecto
El proyecto de ley se justifica por varias razones:

En primer lugar, la celebracion de los 100 afios del municipio de Cai-
cedo en el departamento de Antioquia es tributo que se les hace especial-
mente a los primeros pobladores de este municipio el cual fue un territorio
inicialmente ocupado por los Catios, el municipio se cred con territorio
segregado de Santa Fe de Antioquia y Urrao, el cual era pura selva tropi-
cal y humeda, luego llegaron los primeros colonos en busca en busca de
nuevas fortunas, pero no es hasta 1908 que el Presidente Reyes viendo
que cumplia con todos los requisitos para la creacion dictd el Decreto
1303 de 1908 y asi fue elegido municipio de Caicedo.

Tiene una poblacion 8.500, se encuentra ubicada a 142 kildmetros de
Medellin por la via de Santafé de Antioquia, por Urrao 202 kilometros, y
por Anza 180 kilémetros, cuenta con 22 veredas.

La economia de Caicedo estd basada en la agricultura con productos
como el café, maiz y frijol, la cafia panelera, el platano y la yuca; asi
mismo producen importantes ingresos los frutales, la piscicultura y la
extraccion de oro, entre otros.

El municipio de Caicedo, muestra del empuje antioquefio, mantuvo
el crecimiento propio de los municipios de esta region, jalonados por la
bonanza cafetera.

A mediados de la década de los afios 50, soportd los embates de la
denominada “violencia”.

A partir de 1995, el municipio de Caicedo es blanco de tres tomas gue-
rrilleras por parte de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y una retaliacion paramilitar.

La primera toma fue el 13 de enero de 1995, la cual dejo destruido el
casco urbano, unas semanas después los paramilitares se tomaron el pue-
blo en busca de quienes apoyaban a la guerrilla.

La segunda toma fue el 13 de abril de 1996, el frente 34 de las FARC,
en esa ocasion el parroco evita el asesinato de los agentes de policia que
se entregaron voluntariamente como unica forma de salvar sus vidas.

La tercera toma fue el 16 de octubre de 1997, el ataque guerrillero
estaba dirigido al Comando de Policia.

Después de las tomas guerrilleras, el municipio vivid una dificil si-
tuacion, la presion y su constante presencia impedia que los campesinos
salieran a vender sus cosechas de café unica fuente de sustento. Esta si-
tuacion motivo a la comunidad, dirigida por el Parroco a organizarse y
generar una campaiia de resistencia civil y acompafian a los campesinos a
vender sus cosechas. Esta posicion lleva a Caicedo a ser reconocido como
el PRIMER MUNICIPIO NOVIOLENTO DE ANTIOQUIA.

El 5 de mayo de 2003, son asesinados ¢l Gobernador de Antioquia
Guillermo Gaviria Correa y su Asesor de Paz Gilberto Echeverri Mejia y
otros ocho militares los cuales un afio y quince dias antes se habian unido
al clamor de Caicedo y fueron secuestrados.

El 5 de mayo del 2007, Caicedo mediante una Consulta Popular, rati-
fica la decision de ser el PRIMER MUNICIPIO NOVIOLENTO DE AN-
TIOQUIA'Y DEL PAIS, y donde ademas funciona el Centro para el De-
sarrollo y la Reconciliacion, instancia conformada bajo la coordinacioén
del Plan Congruente de Paz y No violencia y posterior acompaiiada por la
Secretaria de Participacion Ciudadana y Desarrollo Social de Antioquia.

El municipio de Caicedo, ubicado al suroccidente de Antioquia re-
quiere especial atencion y reconocimiento del Gobierno Nacional, por
sus condiciones humanas y su importante contribucion a la recomposi-
cion del tejido social de nuestro pais al declararse como primer municipio
no violento de Colombia.

3. Marco normativo sobre el tema

El Constituyente de 1991, incluy¢ en la Carta Politica diversas normas
que tratan de los entes municipales. De manera taxativa pueden citarse
algunas disposiciones de rango constitucional como las sefialadas en los
siguientes articulos:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los prin-
cipios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida eco-
nomica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la inde-
pendencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la con-
vivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
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Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 79, numeral 2. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar dreas de especial importancia ecolo-
gica y fomentar la educacion para estos fines

Articulo 80. E/ Estado planificard el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su con-
servacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd preveniry controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados.

4. Marco normativo sobre presupuesto

Tal y como proponemos la redaccion del proyecto de ley en sus di-
ferentes articulos en materia de gasto publico y presupuesto, es juridi-
camente viable puesto que la honorable Corte Constitucional en varias
de sus sentencias ha sostenido que el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico, siempre y cuando no consagren un mandato
imperativo al ejecutivo y, por el contrario se utilicen términos como “au-
torizase al Gobierno Nacional”, redaccion que se ajusta a la previsiones
constitucionales.

En consecuencia, queda claro que en el proyecto no se le esta dando
ninguna orden al Ejecutivo y por lo tanto, el texto encuentra pleno respal-
do entre otras, en las siguientes Sentencias de la Corte Constitucional:

En Sentencia C-947 de 1999, la Corte manifesto:

* “Ahora bien, la Corte reitera lo dicho en varias de sus providencias
en el sentido de que la Constitucion de 1991 ha devuelto al Congreso la
iniciativa en materia de gastos, y destaca que la inexequibilidad aqui de-
clarada no modifica esa jurisprudencia ni recae sobre el uso que tal inicia-
tiva en el gasto — particularmente de caracter social ha hecho un miembro
del Congreso, sino que alude de manera muy especifica al hecho de que,
por la materia misma de las disposiciones contenidas en el proyecto (ar-
ticulo 150, numeral 7, de la Constitucion), las leyes correspondientes
como esta, “solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Go-
bierno”, en los incontrovertibles términos del articulo 154 de la Consti-
tucion.

La Corte insiste en que las leyes que decretan gasto publico en si mis-
mas y aparte de otras exigencias constitucionales como la que en esta
oportunidad se resalta (estructura de la administracion nacional) — “no
se encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental
y, por tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y de
sus miembros, de proponer proyectos sobre las referidas materias” (Sen-
tencia C-360 del 14 de agosto de 1996. M.P.: doctor Eduardo Cifuentes
Mufioz)”.

Del mismo modo, la Sentencia C-486 de 2002 se dijo:

* “La Corte Constitucional ha analizado en desarrollo de su funcién
de guardiana de la integridad y supremacia de la Carta Politica (articulo
241-8) diferentes proyectos de ley en los que el legislativo ha decreta-
do un gasto publico, estableciendo varios criterios para el ejercicio del
control de constitucionalidad sobre esa materia, que se reiteran en esta
sentencia.

En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto el Gobierno como
el Congreso de la Reptiblica ejercen competencias en materia de gasto
publico, las cuales han sido claramente definidas por esta Corte. Asi, y en
virtud del principio de legalidad del gasto, el Congreso es, en principio,
el unico facultado para decretar las erogaciones necesarias destinadas a
la ejecucion de proyecto inherente al Estado, atribucién que solo puede
ejercer el Ejecutivo cuando actiia como legislador extraordinario durante
los estados de excepcion. Por su parte la Carta reserva al Gobierno la po-
testad de incorporar o no en el presupuesto las partidas correspondientes
a tales gastos, y se le permite aceptar o rehusar modificaciones a sus pro-
puestas de gastos y a su estimativo de rentas (articulos 349 y 351) Corte
Constitucional, Sentencias C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-3424 de
1997, C-325 de 1997 y C-197 de 1998-

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las leyes de presupuesto
y las que contienen el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones son de
iniciativa exclusiva del Gobierno Nacional (articulo 154 idem). No su-
cede lo mismo con las leyes que decretan gastos publicos, pues respecto
de ellas el Congreso y el Gobierno cuentan con las facultades para pre-
sentarlas. Potestad que “no puede confundirse con la iniciativa para mo-
dificar partidas propuestas por el Gobierno en la ley anual de rentas y de
apropiaciones, la cual si bien debe tener origen en el Gobierno y debe ser
presentada al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatu-
ra, de forma que una vez ordenado el gasto en ley previa, solo pueda eje-
cutarse si es incluido en el respectivo presupuesto, segin el inciso 2° del
articulo 345 de la Carta. El ejecutivo por su parte conserva competencia
para formular el presupuesto anual de rentas y gastos de la Nacion que le
atribuye el articulo 346 del mismo ordenamiento” Corte Constitucional,
Sentencia C-195 de 1998.

Por lo anterior, esta Corporacion ha sefialado que, salvo las restric-
ciones constitucionales expresan, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esas erogaciones,
por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, “ordenar trasla-
dos presupuestales para arbitrar los respectivos recursos. Corte Consti-
tucional, Sentencia C-490 de 1994. Por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra” un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo”, caso en el cual es inexequible,” o si por el contrario, se trata
de una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a
constituir un titulo juridico suficiente — en los términos de los articulos
345y 346 de la Carta — para la eventual inclusion de la partida correspon-
diente, en la ley de presupuesto. Corte Constitucional, Sentencia C-360
de 1994, caso en el cual es perfectamente legitima. Corte Constitucional,
Sentencia C-324 de 1997”.

En Sentencia 554 de 2005, hizo las siguientes precisiones:

« “El gasto publico es el empleo del dinero perteneciendo al Estado por
parte de la administracion publica.

Este tipo de gasto, para poder ser efectuado, debe ceiiirse a lo estipula-
do en la Constitucion y la ley es de aca, precisamente, de donde se deriva
el principio de legalidad del gasto publico.

Este principio esta establecido en los articulos 345 y 346 de la Consti-
tucion Politica, relativo al presupuesto, segin los cuales “corresponde al
Congreso como organo de representacion plural, decretar y autorizar los
gastos del Estado, pues ello se considera un mecanismo necesario de con-
trol al Ejecutivo y una expresion inevitable del principio democratico”.

Asi las cosas, el Congreso puede determinar y autorizar gastos deba rea-
lizar al Estado, no solo por cuanto es el érgano de representacion popular
sino igualmente por cuanto es un mecanismo de control del Ejecutivo.

Esta posibilidad encuentra sustento en el numeral 11 del articulo 150
Constitucional que establece que al Congreso corresponde “establecer las
rentas nacionales y los gastos de la administracion”, esto en concordancia
con el segundo inciso del articulo 345 ibidem, el cual indica que no se
podra hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluido en el
presupuesto de gastos, y el 346, inmediatamente siguiente, que afirma
que no se podra hacerse ningtin gasto publico” que no haya sido decreta-
do por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los conse-
jos distritales o municipales...”.

En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en
dos momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no solo de-
ben ser previamente decretadas por la ley (CP articulo 346) sino que,
ademas deben ser apropiadas por la ley de presupuesto (CP articulo 345)
para poder ser efectivamente realizadas.

En este orden de ideas, no cabe duda, que el Congreso cuenta con la
posibilidad de decretar gastos publicos y aprobarlos en el Presupuesto
General de la Nacion.

La regla general en nuestro sistema constitucional es que el Congreso
es quien tiene la iniciativa en materia de gasto publico y excepcionalmen-
te el Gobierno Nacional. En efecto, las leyes obligan y las que ordenan
gastos publicos también, de lo contrario quedaria su cumplimiento supe-
ditado a la voluntad del gobernante de turno. En una democracia quien
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tiene la primacia es el 6rgano legislativo y asi lo quiso el constituyente de
1991 en materia de gasto publico. Asi las cosas, la generalidad es que el
Gobierno Nacional dé comienzo a la ejecucion del gasto en el presupues-
to inmediatamente siguiente.

Por consiguiente, y en el presente caso, esta Corte encuentra que la ley
“autoriza al Gobierno nacional para incorporar dentro del presupuesto
general de la Nacion correspondiente a proximas vigencias, las apropia-
ciones destinadas a la construccion de obras, en las sedes del Instituto
Caro y Cuervo” (fl 38), dentro de dichas obras encontramos la sefialada
por el literal d) del articulo 2° objetado por el Gobierno.

En conclusidn, el Congreso estaba facultado para decretar dicho gasto,
con base en el principio de legalidad del gasto publico; gasto este que
debe incorporarse al presupuesto general de la Nacién como lo determina
el proyecto de ley, esto es entendido como autorizacion al Gobierno”.

5. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de
Caicedo, en el departamento de Antioquia, con motivo de la celebracion
de los cien (100) arios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracion y rinde ptiblico
homenaje al municipio de Caicedo, en el Departamento de Antioquia,
con motivo de la celebracion de los cien (100) afios de su fundacion,
a cumplirse el dia 23 de noviembre de 2008 y exalta la memoria de
sus fundadores, el Sacerdote Luciano Holguin y los seflores Rafael y
Manuel Echavarria, Juan Antonio y Tomasa Varela y el médico Sotero
Rueda.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimien-
to y de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
asigne en el presupuesto General de la Nacion, y/o impulse a través del
sistema nacional de cofinanciacion, las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar las siguientes obras de interés publico o social y de be-
neficio para la comunidad del municipio de Caicedo, en el Departamento
de Antioquia:

1. Pavimentacion del tramo la Usa — Caicedo por la Via Santafé de
Antioquia.

2. Construccion y adecuacion del Centro Cultural Campesino y de
Noviolencia donde funcionaran el Centro de Desarrollo y Reconciliacion,
la Casa Campesina, la Casa de la Cultura y la Emisora Municipal.

3. Remodelacién y Modernizacién del Colegio San Juan Bosco.
4. Construccion de la Unidad Deportiva Municipal.

5. Construccion y Adecuacion de la Casa de la Mujer.

6. Construccion y Adecuacion de la Casa de la Juventud.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos, otorgados al Gobierno Na-
cional en virtud de esta ley, se incorporan en los Presupuestos Generales
de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia presupues-
tal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada or-
gano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Luis Fernando Duque Garcia,
Senador de la Republica.
PROPOSICION

Por las anteriores reflexiones, solicito muy atentamente a la Plenaria
del honorable Senado de la Republica, aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley nimero 91 de 2008 Senado, por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio de Caicedo, en el de-
partamento de Antioquia, con motivo de la celebracion de los cien (100)
afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Atentamente

Luis Fernando Duque Garcia,

Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE A
LPROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2008 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Caicedo, en el departamento de Antioquia, con motivo de la celebracion
de los cien (100) afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidn se asocia a la conmemoracion y rinde publico
homenaje al municipio de Caicedo, en el Departamento de Antioquia,
con motivo de la celebracion de los cien (100) afios de su fundacion, a
cumplirse el dia 23 de noviembre de 2008 y exalta la memoria de sus
fundadores, el Sacerdote Luciano Holguin y los sefiores Rafael y Manuel
Echavarria, Juan Antonio y Tomasa Varela y el médico Sotero Rueda.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimien-
to y de conformidad con los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitu-
cién Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
asigne en el presupuesto General de la Nacidn, y/o impulse a través del
sistema nacional de cofinanciacidn, las partidas presupuestales necesarias
a fin de adelantar las siguientes obras de interés publico o social y de be-
neficio para la comunidad del municipio de Caicedo, en el Departamento
de Antioquia:

1. Pavimentacion del tramo la Usa — Caicedo por la Via Santafé de
Antioquia.

2. Construccion y adecuacion del Centro Cultural Campesino y de
Noviolencia donde funcionaran el Centro de Desarrollo y Reconciliacion,
la Casa Campesina, la Casa de la Cultura y la Emisora Municipal.

3. Remodelacion y Modernizacion del Colegio San Juan Bosco.

4. Construccion de la Unidad Deportiva Municipal.

5. Construccion y Adecuacion de la Casa de la Mujer.

6. Construccion y Adecuacion de la Casa de la Juventud.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos, otorgados al Gobierno Na-
cional en virtud de esta ley, se incorporan en los Presupuestos Generales
de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia presupues-
tal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada or-
gano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.

Bogota, D. C., octubre 29 de 2008.

Luis Fernando Duque Garcia,
Senador de la Republica.

Autorizamos el presente texto definitivo aprobado en Comisioén Cuar-
ta de Senado de la Republica del Proyecto de ley numero 91 de 2008
Senado.

El Presidente,

Ubéimar Delgado Blandon.

El Secretario General,

Alfredo Rocha Rojas.
k ok 3k

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2008 SENADO,
174 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el pardagrafo del articulo 37 de la Ley
769 de 2002, modificada por la Ley 903 de 2004

Bogota, D. C., diciembre 2 de 2008
Doctor:

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley niumero 297 de 2008 Senado, 174 de 2007 Camara, por medio
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de la cual se modifica el paragrafo del articulo 37 de la Ley 769 de 2002,
modificada por la Ley 903 de 2004.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de
la Comision Sexta del Senado de la Republica, me permito presentar la
respetiva ponencia para segundo debate al Proyecto de ley 297 de 2008
Senado, 174 de 2007 Camara, por medio de la cual se modifica el para-
grafo del articulo 37 de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 903 de
2004, la cual se anexa a la presente comunicacion.

Cordialmente,
Juan Manuel Corzo Roman,
Senador de la Republica.
1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

Este proyecto de ley fue presentado por el Ministro del Interior y de
Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi, el cual esta orientado a solucionar
la falta de maquinas de bomberos en el territorio Nacional donados a
Cuerpos de Bomberos, teniendo en cuenta que de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 2° de la Ley 322 de 1996, la prevencion y control
de incendios y demas calamidades conexas a cargo de instituciones bom-
beriles, es un servicio publico esencial del Estado y es deber del mismo
asegurar su prestacion eficiente para todos los habitantes del territorio
nacional, en forma directa o por medio de los cuerpos de bomberos vo-
luntarios.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional en su exposicion de motivos, se refiere a la Ley
322 de 1996 la cual creo el Sistema Nacional de Bomberos como parte
del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, siendo
este un servicio publico esencial a cargo del Estado.

La gran mayoria de las Entidades Territoriales no tienen capacidad
presupuestal para apropiar los recursos requeridos para garantizar la ne-
cesaria prestacion del servicio de proteccion publica contra incendios,
por tanto no pueden adquirir ni la maquinaria, ni los equipos suficientes
para la labor que cumplen los cuerpos de bomberos; por lo tanto uno
de los proveedores mas importantes para la prestacion de este servicio,
de una manera eficaz, eficiente y econémica han sido las donaciones de
equipos y vehiculos de bomberos usados por parte de entidades extranje-
ras publicas o privadas.

En el afio 2000 se expidio el Decreto 2624 para permitir excepcional-
mente la importacion de 20 vehiculos, provenientes de donaciones para
fortalecer los Cuerpos de Bomberos Voluntarios del Pais. Esto procedia
cumpliendo con los requisitos respecto de importacion de mercancias al
territorio nacional y con la condicién de que los modelos de los vehiculos
no excedieran de veinte (20) afios de fabricacion para la fecha de presen-
tacion de la solicitud de licencia de importacion.

Con la expedicion de La Ley 769 de 2002 (ley por la cual se expide
el Cdodigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones),
la cual en su articulo 37 sefialaba que el registro inicial de un vehiculo
se podra hacer en cualquier organismo de transito... En su paragrafo es-
tablecié que de ninguna manera se podra hacer un registro inicial de un
vehiculo usado, excepto cuando se trate de ambulancias, buses o busetas
y vehiculos de bomberos, siempre que estos sean donados por entidades
extranjeras publicas o privadas y que no tengan una vida de servicio supe-
rior a quince (15) afios, a cualquier entidad territorial o entidades publicas
nacionales y territoriales...

Con la expedicion del Decreto 1676 de 2005, se unificaron criterios
en relacion con la importacion de los vehiculos usados de que trata el
articulo 2° de la Ley 903 de 2004 y el registro inicial de los mismos, pues
esta norma prevé entre uno de los requisitos que se deben cumplir para la
autorizacion de las solicitudes de licencia previa para la importacion de
los vehiculos a que se refiere la citada ley, la condicion que los vehiculos
donados no tengan una vida de servicio superior a quince afios.

De conformidad con la exposicion de motivos expuesta; con el presen-
te proyecto se propone modificar el paragrafo del articulo 37 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 2° de la Ley 903 de 2004, para
establecer que no se entendera como vida de servicio los 15 afios alli pre-

vistos, sino la vida ttil del vehiculo que segun lo establecido en el articulo
6° de la Ley 105 de 1993 es de veinte (20) afos.

Por la circunstancia de indicar la ley, 15 afios de vida util de los ve-
hiculos, se encuentra estatico el proceso de donacion de aproximadamen-
te treinta vehiculos de bomberos de propiedad de gobiernos extranjeros;
pretendiendo varios paises agregarse a este tarea sin que haya sido posible
iniciar las diligencias respectivas pues no se cumple con las condiciones
exigidas en la Ley 903 de 2004.

Finalmente sefiala el Gobierno que han sido efectuadas donaciones
importantes para el Sistema Nacional de Bomberos entre los afios 2001-
2005, la Asociacion de Bomberos del Japon entregd donaciones avalua-
das en cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000), aproximadamente.
De la misma forma el Gobierno de Gran Bretafia ha realizado donaciones
significativas para Colombia avaluadas en ocho mil cien millones de pe-
sos ($8.100.000.000) que han sido de gran relevancia para el fortaleci-
miento del Sistema Nacional de Bomberos.

3. DEL DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

En su transito por la Comision Sexta de Senado el proyecto fue apro-
bado de manera unanime con algunas modificaciones que me permito
explicar a continuacion:

En primer lugar, si bien se retird del texto la donacién de buses y bu-
setas para que en el pais no se pueda recibir este tipo de vehiculos y enve-
jecer el parque automotor de los mismos, debe sefialarse que se aumenta
en 5 aflos mas de 15 a 20 afios el ambito de las donaciones cubiertas por
la ley, puesto que las maquinas en sus respectivos paises de origen no
sufren el desgaste habitual ya que no todos los dias se estan combatiendo
incendios o desastres de altas magnitudes. Adicionalmente es comun que
estas maquinas de bomberos lleguen repotenciadas.

Frente a esta modificacion introducida por la Comision debo manifes-
tar mi total acuerdo ya que los buses y busetas viejos no serian un bien
para la Nacion al contrario serian foco de contaminacion y de cementerio
de este tipo de automotores que llegarian de distintas partes del planeta
al pais.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion presentamos un sustento de los cambios propuestos
para el Segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica, luego
de recibir los conceptos por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y del Ministerio del Interior y de Justicia.

En comunicacién allegada por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo solicitan que en el articulo 1°, se deje explicito en el articu-
lo Cuerpos de Bomberos oficiales o voluntarios, teniendo en cuenta
que estos son definidos como asociaciones civicas sin animo de lucro, de
utilidad comun y con personaria juridica, reconocidos como tales por la
autoridad competente.

Por tal razén, esta ponencia va encaminada a suplir las necesidades
de los cuerpos de bomberos oficiales o voluntarios en parque automotor
consistentes en maquinas de bomberos y automotores especializados para
la atencidn y prevencion de desastres en materia bomberil.

Cabe destacar que de conformidad con la citada ley los cuerpos de
bomberos voluntarios y oficiales, estan exentos del pago de impuestos y
aranceles en la adquisicion de equipos especializados para la extincion
de incendios que requieran para la dotacion y funcionamiento, sean de
produccién nacional o que se deben importar. Lo anterior con el fin de
apoyar a entidades que ademas de prestar un servicio publico esencial del
Estado, cuentan con recursos econémicos muy limitados dado su caracter
de ser Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

Se hace necesario reiterar que es posible obtener por donacion de pai-
ses desarrollados este tipo de vehiculos usados, que son de urgente, valio-
sa utilizacién y gran necesidad por la gran mayoria de los municipios co-
lombianos, los cuales de acuerdo a las circunstancias de tipo presupuestal
en la mayoria de los casos, no los pueden adquirir nuevos en el mercado
interno o externo. Se trata de vehiculos necesarios y socialmente utiles;
los cuales pueden ser obtenidos en donacion de una manera efectiva y
econodmica.

Finalmente, es necesario reiterar que segun lo manifestado por el Go-
bierno por esta circunstancia se encuentra estancado el proceso de dona-
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cion de aproximadamente treinta vehiculos de bomberos de propiedad de
gobiernos extranjeros.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas y
con la modificacién anunciada, me permito proponer a la Plenaria del
honorable Senado:

Dar segundo debate al Proyecto de ley niimero 297 de 2008 Senado,
por medio de la cual se modifica el paragrafo del articulo 37 de la Ley
769 de 2002, modificada por la Ley 903 de 2004, de conformidad con el
pliego de modificaciones adjunto.

Atentamente,
Juan Manuel Corzo Roman,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN EL HONO-
RABLE SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 297 DE 2008 SENADO Y 174 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el pardgrafo del articulo 37 de la Ley
769 de 2002, modificada por la Ley 903 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del articulo 37 de la Ley 769 de
2002, modificado por la Ley 903 de 2004, el cual quedara asi:

Paragrafo. Solamente se podra hacer el registro inicial de vehiculos
nuevos, entendiéndose por estos los comercializados durante el afio mo-
delo asignado por el fabricante y los dos meses primeros del aflo siguien-
te. No se podra hacer registro de saldos de vehiculos, excepto si son de
fabricacion nacional y sin importacion.

De ninguna manera se podra hacer un registro inicial de un vehiculo
usado, excepto cuando se trate de vehiculos de bomberos, siempre que
estos sean donados a Cuerpos de Bomberos oficiales o voluntarios, por
entidades extranjeras publicas o privadas y que no tengan una vida de
servicio superior a veinte (20) afios, y que la autoridad competente emita
concepto favorable sobre la revision técnico-mecéanica. EI Ministerio de
Transporte reglamentara en un término no mayor a 90 dias posteriores a
la sancion de esta ley, los criterios y demas aspectos necesarios para la
aplicabilidad de esta ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancién y promulga-
cion.

Juan Manuel Corzo Roman,

Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 297
DE 2008 SENADO, 174 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica el pardgrafo del articulo 37
de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 903 de 2004.

Aprobado en primer debate en la Comision Sexta
del Senado el dia 28 de octubre de 2008.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del articulo 37 de la Ley 769 de
2002, modificado por la Ley 903 de 2004, el cual quedara asi:

Paragrafo. Solamente se podra hacer el registro inicial de vehiculos
nuevos o no usados, entendiéndose los primeros como los comercializa-
dos durante el afio modelo asignado por el fabricante o ensamblador y, los
segundos como los que no han sido comercializados durante el afio mo-
delo y la factura de compra corresponda a los 60 dias habiles anteriores a
la fecha en que se solicitd el registro inicial.

De ninguna manera se podra hacer un registro inicial de un vehiculo
usado, excepto cuando se trate de vehiculos de bomberos, siempre que
estos sean donados por entidades extranjeras publicas o privadas y que
no tengan una vida de servicio superior a veinte (20) afios, a cualquier
entidad territorial o entidades publicas nacionales y territoriales, y que la
autoridad competente emita concepto favorable sobre la revision técnico-
mecanica. El Ministerio de Transporte reglamentara en un término no

mayor a 90 dias posteriores a la sancion de esta ley, los criterios y demas
aspectos necesarios para la aplicabilidad de esta ley.
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancién y promulga-
cion.
Juan Manuel Corzo Romadn,
Senador Ponente.
Autoriza:
El Presidente,
Plinio Olano Becerra.
La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
sk sk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 327 DE 2008 SENADO,
161 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el segundo sabado del mes de septiembre,
como dia nacional de la musica llanera.

Bogota, D. C., noviembre de 2008

Doctor

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor:

De conformidad con la designacion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda de Senado de la Repuiblica, me permito rendir ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niimero 327 de 2008 Senado,
161 de 2007 Camara, por la cual se establece el segundo sabado del mes
de septiembre, como dia nacional de la musica llanera.

Tramite legislativo y consideraciones previas

El proyecto de ley fue presentado por los Congresistas Fabiola Olaya
Rivera y Hernando Betancourt Hurtado, Representantes a la Camara, el
pasado 10 de octubre de 2007. Tuvo el tramite de ley pertinente en Cama-
ra de Representantes y repartido en Comision II del Senado de la Repu-
blica el 5 de agosto de 2008, una vez publicada la ponencia para primer
debate en la Gaceta 724 de 2008, la iniciativa fue aprobada en esta célula
legislativa en sesion del 19 de noviembre de 2008, previo anuncio el 18
de noviembre de este mismo afio, en concordancia con lo establecido en
el inciso final del articulo 160 de la Constitucion Politica, adicionado por
el Acto Legislativo ntimero 1 de 2003.

Durante su discusion y estudio, surgieron algunas observaciones en
cuanto a la viabilidad fiscal manifestada por el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico por un lado! y la Senadora Cecilia Lépez por otro
durante la discusion en Comision, donde expreso6 su preocupacion en lo
concerniente a las implicaciones reales que suponen la declaracion de la
musica llanera como bien y patrimonio cultural de la nacion.

En cuanto al primer asunto se desprende del articulado que de ningu-
na forma se estan ordenando nuevas apropiaciones que ejerzan presion
sobre el presupuesto nacional; simplemente se disponen ajustes en los
presupuestos ya asignados para lograr la promocion de la musica llanera
de acuerdo con la posibilidad y la voluntad de llevar tales apropiaciones a
cabo, sin que esto signifique la obligatoriedad de aumentar el gasto acor-
de con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Asi pues, el articulo 4° establece:

“El Gobierno Nacional, los gobiernos departamentales y municipales,
podran desarrollar planes, programas y proyectos culturales y artisticos,
con el apoyo del Ministerio de Cultura, para la promocion, desarrollo y
divulgacion de la musica llanera dentro y fuera del pais, para lo cual se
apropiaran los recursos econdmicos necesarios para tal fin.

El Ministerio de Cultura realizara y promovera cada afio un programa
especial de promocion de la Musica Llanera y su festival para la cual de-

I Mediante Oficios UJ-1211-08 y UJ-590-08 del 10 de noviembre y 18 de abril de
2008 respectivamente.
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finird una politica publica, especifica, en un término no superior a los seis
(6) meses contados a partir de la sancion de la presente ley”. (Subrayado
fuera de texto).

Alli se observa claramente que se encuentra a libre disposicion la im-
plementacion de los planes y programas por parte de los diferentes nive-
les de Gobierno, y aunque se determina que el Ministerio de Cultura debe
realizar programas especiales de promocion, esta sujeta a una politica
publica definida por esta Cartera donde puede delinear especificamente
las capacidades presupuestales para tal fin, de acuerdo con las actividades
culturales que en la actualidad se realizan.

En este sentido en articulo 5° menciona:

“Anualmente el Gobierno Nacional podra, de existir disponibilidad,
efectuar las apropiaciones presupuestales para el desarrollo de los planes,
programas y proyectos culturales artisticos para la exaltacion de la Musi-
ca Llanera”. (Subrayado fuera de texto).

Donde nuevamente se fija que deben predominar las asignaciones
presupuestales a otros programas de inversion en desarrollo previamente
establecidos, por lo que solo en el caso de existir capacidad fiscal que
permitan nuevas apropiaciones, estas se destinaran al desarrollo de las
actividades que desarrollen la musica llanera.

Por su parte el articulo 6° establece:

“Los departamentos y municipios de la region de los llanos orienta-
les, haran los ajustes correspondientes a los presupuestos y planes de
desarrollo territoriales, en cumplimiento de lo aqui aprobado”.

Evidentemente los ajustes que deben realizar los entes territoriales de-
beran adecuarse a las apropiaciones establecidas por ley, de acuerdo a los
planes de los que habla en articulo 4°, donde ya se dijo que dependeran
exclusivamente de la voluntad del Gobierno Nacional y los entes territo-
riales, de acuerdo con la capacidad de ejecucion de tales programas.

Respecto del segundo tema, el articulo 4° de la Ley 397 de 1997 dice que:

“El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad co-
lombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimien-
to ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hdbitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les
atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, es-
tético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimo-
nial, documental, literario, bibliogrdfico, museologico o antropologico”.
(Subrayado fuera de texto).

Ademas el numeral a) de este mismo articulo establece lo siguiente:

“a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cul-
tural de la Nacion. La politica estatal en lo referente al patrimonio cul-
tural de la Nacion tendrd como objetivos principales la salvaguardia,
proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultu-

.

ral nacional, tanto en el presente como en el futuro”.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes
de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las comuni-
dades, grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberdn
estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura
v con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la
salvaguardia, conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio cultural”.

Se desprende de este articulo que las atribuciones especificas con el
Patrimonio Cultural de la Nacion por parte del Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de Cultura (tal como se establece en el proyecto de
ley), es la proteccion y divulgacion del mismo, lo cual no debe implicar
un esfuerzo mayusculo en la manutencion y conservacion en el caso que
nos ocupa por tratarse de un bien inmaterial fuertemente arraigado en la
cultura colombiana, pero que sin duda necesita ser exaltado y ampliamen-
te difundido en aras de que sea compartido y reconocido en todo el pais.

De todas maneras, la Comision II manifestd estar a la espera de una
comunicacion oficial del Ministerio de Cultura al respecto, no solo de

este proyecto de ley, sino de la conveniencia y real efectividad de este
tipo de iniciativas.

Objetivos del proyecto

El proyecto busca en su esencia exaltar las diversas muestras del fol-
clor de nuestra zona llanera, resaltadas en ya reconocidos eventos que le
rinden homenaje: por ejemplo encontramos entre otros el festival Inter-
nacional de la Cancion Llanera y Reinado Internacional del Joropo, que
cuentan con la participacion de exponentes de paises vecinos, quienes
conocen y valoran la tradicion y la proyeccion de los diferentes instru-
mentos (arpa, cuatro y maracas) y el mensaje del llanero en la vida coti-
diana.

Existen dos dimensiones de la musica llanera: la Urbana y La Campe-
sina; La Campesina, es la musica original, la que narra las vivencias del
campo, las injusticias de los politicos, los amores de verdad. Es la musica
criolla que para los mas tradicionales no se debe mezclar con el género
urbano, pues lo consideran muy lejano a la esencia musical original, este
se representa en los instrumentos originales, arpa cuatro y maracas, sin la
participacion de otros que hagan mas acustica o tecnificado el ritmo, con
voces recias acopladas con la labor campesina del dia.

Igualmente la musica llanera ha logrado ingresar en la modernizacion
de los ritmos con la introduccion de elementos nuevos, que hacen otro
género: El Urbano, un género de musica mas de ciudad con escalas per-
fectas y una educacion de voz, que permite a nuestros ritmos ser mas
estilizados.

Asi se da la posibilidad a quien escucha la musica, de seleccionar entre
un joropo recio interpretado por un artista criollo, y muisica que también
siendo llanera ha sido producto de estudio concertado y una educacioén
clara de la voz.

En los ultimos cuarenta afios, el impacto del interior sobre el folclor
llanero se ha vuelto cada vez mas penetrante. La inmigracion de miles de
guates? hacia los 1lanos ha generado una nueva valoracion de la musica
y los bailes llaneros y con la llegada de las telecomunicaciones moder-
nas, las estaciones de radio y television en Bogota, han permitido que
su existencia traspase las fronteras, siendo comtn encontrar programas
dedicados a la difusion del folclor llanero.

Reseiia histérica:

Una breve exposicion del origen y evolucion de la musica y el folclor
llaneros. Para su ejecucion e interpretacion, la musica llanera, se halla
dividida en cuatro grandes fracciones fundamentales a saber: El Corrio,

El Ritmo de Pasaje, El Contrapunteo y Poesia o Poema Llanero?.

El Corrio:

Se trata de una de las mas antiguas y autoctonas melodias del folclor
llanero, relatan historias ocurridas a determinada persona ya en su vida
privada o en el trabajo y sobre este acontecer, los poetas y copleros se
inspiran para relatarlos en rima artistica, como puede ser en décima o
poética y se interpreta en los parrandos llaneros que se celebran en la
sabana.

El corrio representa justamente la idiosincrasia del hombre llanero, su
altaneria su temperamento recio, su agresivo valor frente a los peligros,
su rudeza para domar el caballo salvaje, el toro bravo cimarrén y para
dominar inclusive a las fieras silvestres. También se expresa en el corrio
la comprobada nobleza del llanero, su resignacion para vivir una region
diferente a las demas zonas del pais, su generosidad, hospitalidad y acen-

tuado compafierismo.
2 En la region llanera colombo-venezolana se le llama “guate” en general al que
no es oriundo de dicha region y mas especificamente a aquellos provenientes de
zonas mas montafiosas o mas altas. En definiciones mas elaboradas y folcloris-
tas, el “guate” es aquel que habiendo nacido en el llano, tiene origenes mixtos y
no todos de ellos provenientes del llano. Una discusion acerca de la definicion
se puede ver en http://www.musicallanera.net/foro/viewtopic.php?f=6&t=2482
(Consultado en septiembre de 2008).

Esta informacion fue tomada de manera fiel de una guia turistica de la region de
los llanos orientales. Especificamente para el tema musical la fuente esta dispo-
nible en http://www.guiaturisticavillavicencio.com/temas.php?tema=culrecdep&
subtema=musica o en otros portales como http://arauca.net/p3.html. Informacién
adicional también se puede encontrar en  http://www.musicallanera.net
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Los corrios también se inspiran en historias de amor, en honor a las
diferentes especies de fauna silvestre, pero especialmente a una muy po-
pular, al Gavan y las Corocoras.

Vale resaltar que otros corrios surgieron de la época que vivio la lla-
nura colombiana, con ocasion de la violencia partidista de la década del
cincuenta, constituyendo parte de la historia propia del pais.

El Ritmo de Pasaje:

Constituye la otra cara del corrio y los 18 golpes recios. Mientras que
los golpes recios se ejecutan con especial énfasis, en los bordones y teno-
retes del arpa o de la bandola, el pasaje se ejecuta con mucha mas influen-
cia de las cuerdas primas o requintos y su letra es un tanto noble; perduran
y se hacen parte de la historia de una region perpetuandose porque en €l
se transmite la historia de generacion en generacion.

El Contrapunteo:

Enriquece el folclor llanero. Requiere mucha habilidad musical y men-
tal, pues se hace entre dos 0o mas copleros que se confrontan con versos
improvisados y hacen rimar su canto con gracia, humor y conocimiento
de un tema especifico.

El marco musical lo hace regularmente el arpa, la bandola llanera, el
requinto o el bandolin y el ritmo usualmente es el pajarillo, la quirpa, la
guacharaca o la periquera.

Las coplas deben terminar en una de las cinco vocales para que rimen
y no pueden cambiar la letra terminal sin previo permiso que se debe
pedir cantando al adversario y si este no lo concede no se cambiara; si
un coplero cambia la letra sin permiso de su contendor habra perdido la
confrontacion.

El tema de las coplas tampoco se puede cambiar. El que lo hace pierde
puntos frente a los jurados cuando se esta concursando. Generalmente
gana el contrapunteo, el coplero que mayores conocimientos tenga de la
vida y costumbres de los llaneros; ingredientes que requieren ayuda de
una extraordinaria agilidad mental y facilidad de expresion para dibujar
las cosas sin perder el ritmo, la afinacion, la letra terminal, la vocalizacion
y sin titubear en el hilo de la conversacion.

Poesia o Poema Llanero

Indiscutiblemente la mas tradicional y cuidada de las modalidades del
rico folclor llanero. Pertenece a los consagrados poetas y es la poesia o poe-
ma la pagina inmortal de un folclor que alli tiene su maxima convergencia.
El poema es el legado cultural que los poetas de una generacion dejan a los
venideros y estos toman esas poesias como soporte para inspirar las suyas
y asi sucesivamente. La poesia llanera es muy especial pues exige rima cui-
dadosa y celosa estructuracion formativa para que sea verdadera poesia.

La poesia llanera registra los grandes acontecimientos de la historia,
para perpetuarlos. Las vivencias, los pronosticos y las mas severas criticas
a los errores cometidos. En la poesia llanera reposa el maximo sentimien-
to de las gentes de esta inmensa region, pues sus poetas han compuesto
canciones que nunca pasaran de moda y son el testimonio imborrable de
un transcurrir historico que nadie quiere olvidar o pasar desapercibido.

Caracteristicas de la Musica Llanera:

La musica llanera generalmente recibe el nombre de Joropo, elemento
fundamental en las fiestas que desarrollaban los llaneros en los kioscos
de los hatos, los cuales son elaborados con hojas de la palma denominada
Joropo, lo que finalmente dio nombre a este baile; segiin su ritmo se le
denomina de diversas maneras, entre los ritmos rapidos, los golpes mas
conocidos son : El Pajarillo, El Seis por Numeracion, El Seis por Dere-
cho, El Gavan, La Periquera, La Quirpa, El Son, La Catira, San Rafael,
Zumba Que Zumba y Carnaval; entre los ritmos lentos se encuentra El
Pasaje, La Tonada y El Vals Pasaje.

Los instrumentos musicales para la interpretacion de los diferentes
aires que existen en la musica llanera son: El Arpa, La Bandola, Los Ca-
pachos, Maracas o Chuchas (de origen indigena), La Guitarra Llanera o
Cuatro y El Furruco.

Ultimamente se ha tratado de reimpulsar el uso de la Bandola, reem-
plazada por el Arpa, también existen algunos grupos que han afiadido a
estos instrumentos, como la utilizacion de la guitarra y bajos eléctricos
con el animo de mejorar la cadencia ritmica y lograr una aceptacion co-
mercial.

El Arpa:

Fue utilizada en todo el territorio hispanoamericano, principalmente
durante los siglos XVII y XVIII como instrumento solista y armonico,
tanto en la musica religiosa, como en la profana. En el siglo XIX se con-
solidé como el instrumento principal de varios géneros de musica regio-
nal tradicional, latinoamericana.

Este instrumento tipico de la region Colombo-Venezolana, tiene 32 6
33 cuerdas en nylon de diferentes calibres, las cuales estan organizadas en
la escala musical segun el grosor. Regularmente es construida en cedro,
aunque existen fabricantes que utilizan pino y otras maderas resistentes.
Se utiliza laca transparente en su pintura para que no pierda sonoridad,
como si ocurriria con alguna pintura de color.

Esta muy relacionada con las expresiones artisticas y musicales del
oriente colombiano, adquiriendo desde sus inicios un valor de propiedad
regional sobre el instrumento.

El Cuatro:

Este pequeflo instrumento cuyo nombre se deriva de las cuerdas que
posee; es una modificacion del quinto y toma su origen a finales del siglo
XVI. Fue elaborado al principio con trozos de madera risticas y cuerdas
de fibra vegetal muy duras, las que adelgazaban con conchas de moluscos
haciéndolas adelante con tripa de animales, siendo disecadas y templadas
al sol a objeto de que emitieran sonidos que en cierto modo igualaran con
los instrumentos espaiioles.

Nace con la finalidad de acompaiiar guaruras, pitos, tambores y mara-
cas, siendo el instrumento menor o acompafiante de todo conjunto musi-
cal llanero, se le ha distinguido como “Guitarro”, anteriormente Tiple.

El cuatro se toca rasgueando, teniendo en su ejecucion gran importan-
cia el mufiequeo, el clavijero antiguo de madera ha sido reemplazado por
el clavijero automatico

El Capacho o Las Maracas:

Hechos de totumitos que bien cabian en la mano. En algunas de las re-
giones una maraca era mas grande y su sonido era mas grave y se le decia
“Macho”, a la otra se le decia Cascabel o Cascabelina.

Se le depositan semillas de Capacho y de ahi que se les dijera a las
maracas capachos o capachas. También se las llamaba Chuchas.

La Bandola:

Instrumento arménico traido por los colonizadores de Espafia y modi-
ficado ligeramente. Consta de una caja de resonancia, mas pequeiia que la
de una guitarra y tiene cuatro cuerdas. Tiene muy pocos trastes y se toca
con plumilla. En Colombia se considera como instrumento basico de la
musica llanera y reemplaza el arpa en algunos grupos.

La danza tipica de folclor llanero: El Joropo.

Al parecer nacid en el viejo continente, y muestra la elegancia, ga-
llardia, machismo y algunas actividades del medio ambiente. Es un baile
de Corral, para la recreacion del pueblo llanero; en el baile del Joropo se
utilizan pasos y posiciones iniciando en un balseo lento o rapido segun el
ritmo; posteriormente, al son del repique del arpa o la bandola “cuando
los llama la cuerda”, el hombre zapatea y la mujer escobilla, imitando
generalmente el sonido que produce el caballo al galopar.

El “escobillado”, solo lo usa la mujer, y al igual que el balseo, mues-
tran la gracia y la elegancia de la mujer llanera.

Cada afio y desde 1960 se celebra el torneo internacional del joropo,
en el cual se dan cita a los mas destacados intérpretes de la musica llane-
ra, de Colombia y Venezuela en calidad de artistas invitados, en la moda-
lidad de intérpretes, compositores y bailadores, de la musica tradicional
llanera.

En el marco de torneo se realizan actividades como la competencia de
toros coleados, festival gastrondmico, muestras artesanales y exposicion
de pintura y escultura.

El concurso del baile del Joropo, convoca en el Joropddromo, aproxi-
madamente 1600 parejas en las modalidades, infantil, juvenil y profesio-
nal. Permitiéndonos decir que el Torneo Internacional del Joropo es el
evento mas importante del folklore llanero Colombo-Venezolano.

Tenemos entre otros el festival Internacional de la Cancién Llanera
y Reinado Internacional del Joropo, que cuentan con la participacion de



GACETA DEL CONGRESO 891

Jueves 4 de diciembre de 2008

Pagina 23

exponentes de paises vecinos, quienes conocen y valoran la tradicion y
la proyeccion de los diferentes instrumentos (arpa, cuatro y maracas) y
el mensaje del llanero en la vida cotidiana. Resaltar la tradicion y cos-
tumbres de nuestras gentes, han permitido a la region proyectarse a su
alrededor, haciendo que millones de ojos vuelvan hacia ellos, para gene-
rar a través de las diferentes actividades, puntos de partida al desarrollo
cultural y turistico.

Es a partir de estas muestras de donde han nacido otras actividades que
muestran al mundo la vida, la idiosincrasia de los habitantes del llano y
por qué no de todo Colombia, como lo son el festival del coleo, que hoy
tiene una connotacion mundial con sede en Villavicencio; La feria Expo-
sicion pecuaria y agroindustrial de Catama, con la exposicion de grupos
musicales de talla nacional e internacional.

Principales exponentes e intérpretes

Exponentes colombianos como Oswaldo Bracho, Javier Manchego y
Aries Vigoth; junto con hermanos venezolanos como Reinaldo Armas y
Luis Silva, han hecho de la musica llanera un instrumento de comunica-
cién entre diferentes regiones y culturas; asi como han logrado enaltecer
nuestra cultura y nuestros ritmos.

Nuestra musica llanera ha recorrido el mundo gracias a algunos in-
térpretes como Juan Farfan, cantante y compositor de populares Joro-
pos que integrd la delegacion folcldrica a Expo-Sevilla, quien ademas ha
cantado en Miami, New York, Puerto Rico, Venezuela y Panama; Orlan-
do El Cholo Valderrama, cantante, compositor y cuatrista, fue el primer
exponente en actuar en China, Francia, Italia, México, Centro América y
Venezuela.

Algunos grupos que han llevado nuestra musica por el mundo son
“Alma Llanera”, conocido a nivel internacional por la interpretacion de
diferentes ritmos llaneros, o el grupo denominado Corculla (Corporacion
Cultural de Llano) creado en honor a Luis Ariel Rey, quienes han llevado
a varios paises un show musical en el que los nifios llaneros son el eje
fundamental.

Entre otros intérpretes de musica llanera tenemos al “Jilguero del Lla-
no” Luis Ariel Rey y Arnulfo Bricefio, creador de la cancion “jAy! Mi
Llanura”, tnica cancion popular elevada a himno departamental en el
Meta.

Finalmente el Festival Internacional del Joropo nos lleva afio a afio
a exponer nuestro folclor, junto con el de otros paises como una mues-
tra de nuestras raices; este trabajo silencioso, pero arduo y constante de
cada afio, merece un reconocimiento y apoyo nacional, porque representa
una parte de nuestras costumbres, de nuestro arraigo, social, politico y
cultural, digno de resaltarse y de colocarse en el mas alto nivel, y qué
mejor homenaje a los luchadores de un suefio, que establecer sin duda
el segundo sabado del mes de septiembre como El Dia Nacional de la
Musica Llanera, como un espacio para que los llaneros muestren ante el
pais y ante el mundo, lo hermoso de su cultura; y enorgullecidos con ella,
celebren el festival de la musica llanera.

Fundamento Constitucional y legal

En el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece,
“Son fines esenciales del Estado. servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, poli-
tica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.” (Subrayado fuera de texto).

Las autoridades de la Republica, estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”

Por otra parte, el articulo 70 contempla que “El Estado tiene el deber
de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en_igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y
la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en _todas las eta-
pas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la na-
cionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que

conviven en el pais. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion”. (Subra-
yado fuera de texto).

LaLey 397 de 1997 en su articulo 2° establece claramente que las “Las
funciones y los servicios del Estado en relacion con la cultura se cumpli-
ran en conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en
cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia
son la preservacion del Patrimonio Cultural de la Naciony el apoyo y el
estimulo a las personas, comunidades e instituciones que desarrollen o
promuevan las expresiones artisticas y culturales en los ambitos locales,
regionales y nacional”. (Subrayado afiadido).

La ley 1185 de 2008, (al modificar el articulo 4° de la Ley 397 de
1997) dictd que “El patrimonio cultural de la Nacion estd constituido
por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hdbitos,
asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que
se les atribuye, entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectonico, urbano,
arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimo-
nial, documental, literario, bibliogrdfico, museolégico o antropologico”.
(Subrayado fuera de texto).

En este mismo sentido, el articulo 18 de la Ley 397 de 1997 reza:

“El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades terri-
toriales, establecerd estimulos especiales y promocionard la creacion,
la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de
las expresiones culturales. Para tal efecto establecerd, entre otros pro-
gramas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales,
talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a
actividades culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de divul-
gacion cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales para artistas
sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales en
el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y
la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las siguien-
tes expresiones culturales:

()

b) Artes musicales;

()

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las arte-
sanias, la narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regio-
nes y comunidades del pais; (...)".

En cuanto a la constitucionalidad del origen de esta iniciativa, en el ar-
ticulo 154 de la Carta Politica se establece que “... Las leyes pueden te-
ner origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de cualquiera de sus
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156 o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion”.

Al respecto ha sefialado la Corte Constitucional en la Sentencia C-490
de 1994:. “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuestas de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 146 o por iniciativa popular en los ca-
sos previstos en la Constitucion”.

De otro lado la Sentencia C-343 de 1995 preciso: El principio de ini-
ciativa Legislativa. La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos
de ley que decreten gasto publico no conlleva la modificacién o adicion
del presupuesto General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran
de titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan
en la Ley anual de presupuesto las partidas necesarias para atender esos
gastos.

Asi pues, queda claro como este proyecto de ley esta totalmente acorde
con el estimulo que la normatividad vigente demanda a los responsables
de la politica publica para impulsar el conocimiento y la idiosincrasia
propia de Colombia y sus respectivas regiones, por lo que no debemos
desconocer el aporte cultural, artistico y folclorico que la musica llanera
significa, y que la ha llevado a convertirse en un simbolo inequivoco del
sentimiento y personalidad de los habitantes del llano colombiano.
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De esta manera me permito poner en consideracion ante la honorable
Comision Segunda del Senado de la Republica, la siguiente proposicion.

PROPOSICION FINAL

Por todas las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que
esta iniciativa cultural es de gran importancia para la nuevas y futuras
generaciones de llaneros y los departamentos que integran la Orinoquia
colombiana,me permito presentar ponencia positiva para segundo debate
ante la honorable Plenaria del Senado de la Republica al Proyecto de
ley niimero 327 de 2008 Senado, 161 de 2007 Camara, por la cual se
establece el segundo sabado del mes de septiembre, como dia nacional de
la musica llanera.

De los honorables Senadores

Nancy Patricia Gutiérrez Castaiieda,
Senadora.
Se acoge la totalidad del proyecto asi:

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 327
DE 2008 SENADO, 161 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el segundo sabado del mes de septiembre,
como Dia Nacional de la Musica Llanera.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarar bien y patrimonio cultural de la Nacion, la M-
sica Llanera.

Articulo 2°. La Musica Llanera es un instrumento cultural, folclérico
y econdmico de la Nacion.

Articulo 3°. Declarese el segundo sabado del mes de septiembre de los
afos venideros, como Dia Nacional de la Musica Llanera.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, los gobiernos departamentales y
municipales, podran desarrollar planes, programas y proyectos culturales
y artisticos, con el apoyo del Ministerio de Cultura, para la promocion,
desarrollo y divulgacion de la musica llanera dentro y fuera del pais, para
lo cual se apropiaran los recursos econdmicos necesarios para tal fin.

El Ministerio de Cultura realizard y promovera cada afio un programa
especial de promocion de la Musica Llanera y su festival para la cual de-
finira una politica publica, especifica, en un término no superior a los seis
(6) meses contados a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 5°. Anualmente el Gobierno Nacional podra, de existir dispo-
nibilidad, efectuar las apropiaciones presupuestales para el desarrollo de
los planes, programas y proyectos culturales artisticos para la exaltacion
de la Musica Llanera.

Articulo 6°. Los departamentos y municipios de la region de los 1lanos
orientales haran los ajustes correspondiente a los presupuestos y planes
de desarrollo territoriales, en cumplimiento de lo aqui aprobado.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.

De los honorables Senadores.

Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,
Senadora de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY NUMERO
327 DE 2008 SENADO, 161 DE 2007 CAMARA
por la cual se establece el segundo sabado del mes de septiembre,
como Dia Nacional de la Miisica Llanera.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Declarar bien y patrimonio cultural de la Nacién, la Mu-
sica Llanera.

Articulo 2°. La Musica Llanera es un instrumento cultural, folcldrico
y econdmico de la Nacion.

Articulo 3°. Declarese el segundo sabado del mes de septiembre de los
afios venideros, como dia Nacional de la Musica Llanera.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, los gobiernos departamentales y
municipales, podran desarrollar planes, programas y proyectos cultura-
les y artisticos, con el apoyo del Ministerio de Cultura, para la promo-
cion, desarrollo y divulgacion de la musica llanera dentro y fuera del
pais, para lo cual se apropiaran los recursos econémicos necesarios para
tal fin.

El Ministerio de Cultura realizara y promovera cada afio un programa
especial de promocion de la Musica Llanera y su festival para la cual de-
finird una politica publica, especifica, en un término no superior a los seis
(6) meses contados a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 5°. Anualmente el Gobierno Nacional podra, de existir dispo-
nibilidad, efectuar las apropiaciones presupuestales para el desarrollo de
los planes, programas y proyectos culturales artisticos para la exaltacion
de la Musica Llanera.

Articulo 6°. Los departamentos y municipios de la region de los 1lanos
orientales haran los ajustes correspondiente a los presupuestos y planes
de desarrollo territoriales, en cumplimiento de lo aqui aprobado.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordina-
ria de la Comision Segunda del Senado de la Republica, del dia diecinue-
ve (19) de noviembre del afio dos mil ocho (2008).

Presidente Comision Segunda Senado de la Republica,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
Vicepresidente Comision Segunda Senado de la Republica,
Jairo Clopatofsky Ghisays.
El Secretario General Comisién Segunda Senado de la Republica,
Felipe Ortiz Marulanda.
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